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‘ La crisis poblacional: ¢Qué muestran las cifras del mercado laboral
RAP EJE en el area metropolitana de Pereira (2024-2026)?
CAFETER®
B Jhonier Cardona Salazar, PhD en Economia.

Durante el periodo comprendido entre el primer trimestre de 2024 y el mismo periodo de
2026, la poblacion total del area metropolitana de Pereira aumentd en 16.000 personas, mientras
que la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) crecié en 15.000. Esto implica que el 93.7% del
incremento poblacional se concentra en los rangos de edad productiva (mayores de 10 afios en
zonas rurales y 12 afos en urbanas), dejando apenas un 6.3% representado por menores de 10 anos.

Estas cifras evidencian un acelerado envejecimiento demografico y un estancamiento
critico de la natalidad. La "Perla del Otin" ya no registra un crecimiento poblacional natural
(basado en nacimientos), sino una evolucion impulsada principalmente por la dindmica migratoria:
personas en plena edad productiva que llegan desde otros municipios o paises.

Como se observa en el Grafico 1, la relacion entre la PET y la poblacion total alcanz6 el
83%. En términos practicos, de cada 100 habitantes, 83 estan en edad de trabajar y solo 17 son
nifios menores de 14 afios. Para una ciudad intermedia como Pereira, una estructura equilibrada
deberia situar esta relacion cerca del 70%. Actualmente, la regién cuenta con aproximadamente
116.000 menores de 14 anos, cuando lo ideal para garantizar la productividad y el relevo

generacional seria alcanzar los 204.000.
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Grafico 1: Poblacion total y en edad de trabajar de Pereira area metropolitana ene-Mar de

2023 vs Ene -Mar de 2026 en miles de personas.
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Fuente: DANE

Este desbalance sugiere que Pereira y su area metropolitana podrian estar enfrentando una
capacidad ociosa en infraestructura educativa (escuelas y jardines infantiles), mientras
experimentan una presion creciente y alarmante sobre los servicios de salud para adultos.

Asimismo, este perfil demografico transforma los habitos de consumo. Una poblaciéon con
baja presencia infantil tiende a destinar sus ingresos a bienes de consumo efimero en lugar de
fomentar el ahorro para bienes duraderos como vivienda familiar o educacion superior. Esta
conducta contribuye al estancamiento de sectores clave que tienen un peso significativo en el PIB
local.

El hecho de que el crecimiento de la poblacion total sea casi idéntico al de la poblacion en
edad de trabajar revela un escenario preocupante: en los préximos 15 afos, el ente territorial podria

carecer de la base demografica necesaria para sostener los sistemas de salud y pensiones.
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.l ‘ En conclusion, la fuerza de trabajo y la poblacion inactiva en Risaralda estan siendo
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educativa e integracion laboral de personas desplazadas o forzadas a abandonar sus territorios de

oa A<°

origen, asumiendo la carga social que el crecimiento natural ya no puede cubrir.
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‘ Calidad del empleo en jovenes profesionales en el AMCO: una restriccion

RAP EJE estructural para la competitividad territorial ‘)%
CAFETER® N
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s de Planificacién Daniela Garcés Arboleda
ORMET Eje Cafetero

Se podria plantear que el mercado laboral colombiano ha registrado una situacion favorable
en sus indicadores agregados, referenciando por ejemplo, reduccion en la tasa de desempleo y
recuperacion de la ocupacion, de hecho, durante el afo 2025 se alcanz6 tasas de desempleo
cercanas al 8,8% a nivel nacional con una tasa de ocupacion alrededor del 59%, sefiales que se
podrian interpretarse como estabilizacion del mercado laboral (DANE, 2025a), sin embargo, este
comportamiento agregado se traslapa sobre particularidades complejas y con ello, se desconocen
problemas estructurales de mayor profundidad, destacando la desconexion entre generacion de
empleo y condiciones de la calidad del mismo, especialmente en territorios intermedios como el
Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO).

De hecho, en Pereira y su Area Metropolitana dicha tensién se manifiesta con mayor
intensidad en la poblacion joven con formacion técnica, tecnoldgica y universitaria, toda vez que
si bien logran insertarse en el mercado laboral, las condiciones laborales no corresponden
necesariamente con su nivel de cualificacion ni con estdndares de trabajo digno y decente definidos
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2023), dicho de otra forma, el problema no
radica exclusivamente en acceso al empleo, sino con un tipo de empleo que impide la utilizacion
adecuada del capital humano disponible, con insuficiente remuneracion que restringe tanto la
productividad como las trayectorias de movilidad social.

Se referencia por ejemplo que la informalidad continua siendo un rasgo estructural del
mercado laboral, a nivel nacional una proporcion superior del 55% de ocupados se encuentran bajo
condiciones de informalidad, con ausencia de proteccion social, inestabilidad laboral y bajos
ingresos (DANE, 2025b) y en el contexto regional, Buchelli et al., (2024) sefialan que cerca del
43% de los ocupados se encuentran en condiciones informales, con ello entonces, si bien se
evidencia crecimiento del empleo en Colombia, se encuentra evidencia a partir de la cual se plantea
que ha sido soportado en segmentos de baja productividad con una insercion laboral que no se
traduce en bienestar ni en acumulacion de capacidades.

De igual forma, la estructura empresarial condiciona directamente las dindmicas laborales,

es decir, en el AMCO mas del 85% del tejido empresarial y productivo se compone de
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‘;ronegocios, los cuales generan aproximadamente el 40% del empleo regional segun
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acceso a financiamiento y con ello, se traducen en empleos de baja calidad, desde la economia
laboral, se configura un mercado segmentado, donde coexisten un sector moderno, con mejores
condiciones laborales, y un sector tradicional, caracterizado por la precariedad y la informalidad.

Este fendmeno de segmentacion laboral se articula con un desajuste estructural entre la
oferta de capital humano y la demanda del sistema productivo, desde la oferta, se observa
incremento sostenido en el numero de jovenes con educacion superior, dada la expansion del
sistema educativo y por la expectativa que la formacion académica permite acceder a mejores
oportunidades laborales, sin embargo, desde la demanda, la economia del AMCO continta
concentrada en sectores como el comercio, servicios personales y turismo, caracterizados por una
baja intensidad tecnoldgica y una limitada demanda de trabajo calificado (DNP, 2023).

Como resultado de la interaccion anterior, se logra un equilibrio laboral subdptimo,
caracterizado por trabajadores calificados absorbidos por ocupaciones que no requieren su nivel
de formacion, fendmeno, conocido como sobreeducaciéon o subempleo por competencia o
profesional, con implicaciones profundas tanto a nivel individual como territorial, en el primer
caso implica menores ingresos, menor estabilidad y trayectorias laborales fragmentadas, en el
segundo, se limita la productividad y capacidad de innovacion, afectando en ultima instancia, la
competitividad regional.

Se debe reconocer con ello que Pereira y su Area Metropolitana presenta una paradoja
importante; a diferencia de otras areas metropolitanas del Eje Cafetero, Pereira ha logrado
consolidar un mayor dinamismo econdémico y una estructura productiva mas diversificada, pero se
ha impulsado fundamentalmente por sectores intensivos en trabajo de baja cualificacion, lo que
restringe y limita una generacion de empleo de alta calidad, en otras palabras, el territorio crece,
pero lo hace sobre una base productiva que no demanda el tipo de capital humano que esta
formando, generando subutilizacion sistematica del talento joven.

Bajo este escenario se plantean desafios significativos para la Politica Publica, en primer
lugar, se pone en evidencia una necesidad para superar el enfoque tradicional centrado en la
reduccion del desempleo y avanzar hacia una agenda orientada a la calidad del empleo, en segundo
lugar, se requiere una mayor articulacion entre la politica educativa, politica productiva y politica

laboral, de manera que se logre alinear la formacion del talento humano con las necesidades del

P25 pepaRTAMENTODE e Carrera 12 No. 22-37 CDA Rodrigo Gémez Jaramillo | @RapEjeCafetero @ ® &

( GOBERNACION

% RISARALDA {a¥ ot Armenia - Quindio - Teléfono 57 (6) 7390747 www.ejecafeterorap.gov.co

@)l Gobierno de

CALDAS

‘GOBIERNO DEL
QUINDIO



"I. XK X

strato productivo y, en tercer lugar, se resalta la importancia de fortalecer los procesos de

fj)gnalizacién empresarial en micronegocios, como condicidbn necesaria para mejorar las~z\‘
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Con ello entonces, las estrategias de intervencion deben orientarse hacia tres frentes
fundamentales: i) promocién del empleo joven calificado, mediante incentivos a la contratacion
formal y esquemas de transicion entre el sistema educativo y el mercado laboral; i) transformacion
progresiva de la estructura productiva, promoviendo sectores intensivos en conocimiento y
fortaleciendo los encadenamientos productivos (Ministerio del Trabajo, 2024) vy; iii)
fortalecimiento del sistema de intermediacion laboral, incorporando herramientas de analitica de
datos que permitan mejorar el emparejamiento entre oferta y demanda de trabajo, de forma
articulada con lineamientos propuestos desde los observatorios regionales de mercado de trabajo
(PNUD, 2023).

En sintesis, el mercado laboral del AMCO enfrenta un desafio estructural que trasciende la
discusioén sobre el desempleo, dejando en evidencia que el problema central radica en las
condiciones de empleo digno y decente y en la incapacidad del sistema productivo para absorber
adecuadamente el capital humano calificado, situacién que limita y restringe las oportunidades de
los jovenes y compromete de forma simultianea, la competitividad y el desarrollo de largo plazo
del territorio, requiriendo una estrategia integral que articule politica laboral, politica productiva y
sistema educativo, con el objetivo de transitar hacia un modelo de desarrollo basado en empleo

digno, productivo y coherente con las capacidades del talento humano regional.
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‘ Mercado laboral RAP Eje Cafetero: dinamica comparativa de Armenia,
RAP EJE Manizales, Pereira e Ibagué
CAFETER®
B Adriana Flérez Laiseca

Universidad del Quindio

Resumen

El presente articulo analiza la coyuntura del mercado laboral de las cuatro ciudades que
integran la Region Administrativa y de Planificacion (RAP) Eje Cafetero —Armenia (Quindio),
Manizales (Caldas), Pereira (Risaralda) e Ibagué (Tolima)— con énfasis en Armenia. A partir de
los microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), correspondientes al ano mévil marzo 2025 —
febrero 2026 y a la serie mensual a febrero de 2026, se examinan la Tasa Global de Participacion
(TGP), la Tasa de Ocupacion (TO), la Tasa de Desocupacion (TD), la Tasa de Subocupacion
(TS) y los agregados de poblacion activa e inactiva para las cuatro capitales y el referente
nacional. Los resultados revelan que Ibagué exhibe la mayor tasa de desocupacion de la
subregion (12,08 %), seguida de Armenia (10,19 %), ambas por encima del promedio nacional
(9,23 % en febrero de 2026). Sin embargo, Armenia presenta la mayor mejora en participacion

laboral (+8,98 pp en TGP entre 2021 y 2025) y una reduccion sostenida en desempleo (—3,77

pp).
1. Panorama comparativo del mercado laboral en la RAP Eje Cafetero
Grdfico 1
Indicadores del mercado laboral — ciudades RAP Eje Cafetero (afio mévil: marzo 2025 —
febrero 2026)
—
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Manizales A.M. 8,43%
(Caldas)
Armenia
(Quindio)
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Elaboracion propia. ' Total nacional: cifras mensuales febrero 2026 (DANE-GEIH, 2026). TGP = Tasa
Global de Participacion; TO = Tasa de Ocupacion; TD = Tasa de Desocupacion; TS = Tasa de Subocupacion;
PET = Poblacion en Edad de Trabajar; FT = Fuerza de Trabajo. n.d. = no disponible a nivel mensual en el modulo

de 32 ciudades. Fuente: DANE-GEIH (2026).

1.1 Indicadores estructurales: aiio movil marzo 2025 — febrero 2026

La Tabla 1 presenta el panorama del mercado laboral de las cuatro ciudades de la RAP en

el aflo movil mas reciente disponible, con el Total Nacional como referente.
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Indicador Armenia Manizales A.M. |Pereira A.M. Ibagué Total Nacional
TGP (%) 60,24 62,07 61,42 59,77 64,71
TO (%) 54,1 56,84 56,09 52,55 58,74
TD (%) 10,19 8,43 8,68 12,08 9,23
TS (%) 6 4,28 5,03 52 7,08
% PET 83,2 84,12 82,75 82,62 78,31
PET (miles) 264,1 4287 561,8 422.4 n.d.
Ocupados (miles) | 142,9 2437 315,1 222 n.d.
Desocupados 16,2 22,4 29,9 30,5 n.d.
(miles)
Fuera de FT 105 162,6 216,7 169,9 n.d.
(miles)
Subocupados 9,5 114 17,4 13,1 n.d.
(miles)

sbla 1.

Hjéﬁcadores del mercado laboral — ciudades RAP Eje Cafetero (ano mévil: marzo 2025 —

Elaboracion propia. ' Total nacional: cifras mensuales febrero 2026 (DANE-GEIH, 2026). TGP = Tasa
Global de Participacion; TO = Tasa de Ocupacion; TD = Tasa de Desocupacion; TS = Tasa de Subocupacion;
PET = Poblacion en Edad de Trabajar; FT = Fuerza de Trabajo. n.d. = no disponible a nivel mensual en el modulo
de 32 ciudades. Fuente: DANE-GEIH (2026).

El primer rasgo estructural que emerge de la Tabla 1 es la heterogeneidad interna de la
RAP en materia de desocupacion. Ibagué (12,08 %) y Armenia (10,19 %) presentan tasas
ignificativamente superiores al promedio nacional (9,23 %) y a las de Manizales A.M. (8,43 %)
y Pereira A.M. (8,68 %), que se ubican por debajo del referente nacional. Esta disparidad refleja
diferencias estructurales profundas en la composicion de la demanda de trabajo y la capacidad
generadora de empleo de cada economia local.

En términos de participacion laboral (TGP), las cuatro ciudades se sitiian por debajo del
promedio nacional (64,71 %). Manizales A.M. lidera con 62,07 %, seguida de Pereira A.M.
(61,42 %), Ibagué (59,77 %) y Armenia (60,24 %). Esta tltima, a pesar de registrar la TGP mas

|
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La TO, que sintetiza simultdneamente la participacion y el desempleo, muestra la
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siguiente jerarquia: Manizales A.M. (56,84 %), Pereira A.M. (56,09 %), Total Nacional (58,74
%), Armenia (54,10 %) e Ibagué (52,55 %). Es decir, apenas algo més de la mitad de la PET de
Armenia e Ibagué se encuentra efectivamente ocupada, lo que pone en evidencia la capacidad
limitada de ambas economias para absorber la fuerza de trabajo disponible.

Respecto a la TS, Armenia (6,00 %) e Ibagué (5,20 %) registran los valores mas altos de
la subregion, aunque ambas se sitian por debajo del promedio nacional (7,08 %). La
subocupacion en Armenia supera en 1,72 pp a la de Manizales A.M. (4,28 %), lo que sugiere que
una porcion relevante de los ocupados armenios trabaja en empleos de baja intensidad horaria o
ingreso, con disposicion y disponibilidad para mayor carga laboral. El porcentaje de PET es
sistematicamente superior en las ciudades de la RAP (82,6 %—84,1%) en comparacion con el
promedio nacional (78,31 %), lo que indica estructuras demograficas con mayor proporcion
relativa de adultos en edad productiva. Este rasgo amplia la base de presion sobre el mercado

laboral y hace mas exigente la generacion de empleo en términos absolutos.

1.2 Evolucion de la tasa de desocupacion, 2021-2025

La Tabla 2 presenta la trayectoria de la TD para las cuatro ciudades de la RAP y el Total
Nacional durante el periodo 2021-2025, con el dato del afio mévil mas reciente (marzo 2025 —

febrero 2026) como columna adicional de referencia.

Tabla 2.
Tasa de desocupacion (%) — ciudades RAP Eje Cafetero vs. Total Nacional, 2021-2025 (afio

movil enero—diciembre)
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Ciudad 2021 2022 2023 2024 2025 Mar25- Var. pp
Feb26 2021-2025
Armenia 13,73 12,1 12,05 11,12 9,96 10,19 =3,77
Manizales 14,26 10,08 9,94 10,61 8,73 8,43 —5,53
AM.
Pereira A.M. | 13,78 11,2 9,64 11,4 8,69 8,68 5,09
|

@RapEjeCafetero @ ®
www.ejecafeterorap.gov.co




.

17,61 16 15,82 13,38 12,56 12,08 5,05 ,
RAP EJptal 11,1% 10,3+ 10,0 9,1% 8,0% 9,23+ 3,1 é)@
CAFETEMcional i !?.b\;/"
e e Panincobian. srowe

8
CAL

Gobierno de

Elaboracion propia. * Dato diciembre de cada ario (serie mensual total nacional). 1 Dato febrero 2026.
Var. pp = variacion en puntos porcentuales 2021-2025. Fuente: DANE-GEIH (2026).

La reduccion del desempleo entre 2021 y 2025 es generalizada en las cuatro ciudades y
en el promedio nacional. Manizales A.M. (—5,53 pp), Pereira A.M. (—5,09 pp) e Ibagué (—5,05
pp) exhiben las mayores contracciones acumuladas, mientras que Armenia (—3,77 pp) registra la
menor. Sin embargo, esta jerarquia se matiza cuando se considera el punto de partida: Armenia e
Ibagué partian de tasas de desocupacion inferiores a Manizales e incluso a la media nacional en
2021 (Armenia 13,73 %, Ibagué 17,61 %, Manizales 14,26 %, Pereira 13,78 %), por lo que la
velocidad de convergencia varia significativamente.

Ibagué merece atencion especial, presentd en 2021 la mayor TD de la RAP (17,61 %)y,
aunque la ha reducido en 5,05 pp hasta el 12,56 % de 2025, continua siendo el mercado con
mayor desempleo de la subregion y el mas alejado del promedio nacional. Esta persistencia
sugiere que los factores que generan el desempleo en Ibagué son de naturaleza estructural —
asociados a la composicion sectorial de la economia tolimense y a las condiciones de la demanda
laboral local— mas que ciclicos.

Pereira A.M. y Manizales A.M. presentaron una regresion en 2024 (11,40 % y 10,61 %
respectivamente), después de haber alcanzado minimos en 2023. Este retroceso puede estar
relacionado con la desaceleracion econdmica nacional de 2023—2024 y con la mayor exposicion
de sus economias a sectores de servicios modernos y exportaciones no tradicionales, mas
sensibles al ciclo. En 2025 ambas recuperaron y alcanzaron minimos histéricos para el periodo
analizado.

Armenia presenta una trayectoria mas suave y mondtonamente decreciente, sin la
volatilidad observada en Pereira y Manizales. Este comportamiento podria reflejar la menor
exposicion de su economia a sectores formales de alta productividad —cuya contraccioén en 2024
afectd mas a las otras dos ciudades—, pero también una menor capacidad de respuesta a las
oportunidades de creacion de empleo en fases de recuperacion.

1.3 Dinamica de la participacion laboral (TGP), 2021-2025
La Tabla 3 desglosa la evolucion de la TGP, indicador que captura la incorporacion de la

poblacion en edad de trabajar al mercado laboral.
E—
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RAP ES?a Global de Participacion (%) — ciudades RAP Eje Cafetero vs. Total Nacional, 2021-2025
CAFETEffio movil enero—diciembre)
e
Ciudad 2021 2022 2023 2024 2025 Mar25- Var. pp
Feb26 2021-2025
Armenia 51,26 56,22 58,11 59,86 60,24 60,24 8,98
Manizales | 58,78 60,03 60,04 60,18 61,93 62,07 3,15
AM.
Pereira A.M. | 58,4 60,34 59,63 59,63 61,64 61,42 3,24
Ibagué 51,45 54,96 55,5 56,84 59,72 59,77 8,27
Total 62,5% 63,8% 63,8% 64,4* 64,3* 64,71t 1,8
Nacional

Elaboracion propia. * Dato diciembre de cada ario. 1 Dato febrero 2026. Fuente: DANE-GEIH (2026).

El rasgo mas sobresaliente de la Tabla 3 es el comportamiento de Armenia: experimento
el mayor incremento en TGP del periodo (+8,98 pp), partiendo del nivel mas bajo de la RAP en
2021 (51,26 %). Este incremento es casi tres veces superior al del promedio nacional (+1,8 pp
desde el valor de diciembre 2021) y sugiere una incorporacion masiva de personas —
previamente inactivas— al mercado laboral en los tltimos cuatro afios.

Ibagué sigue a Armenia en magnitud del incremento (+8,27 pp), partiendo también de un
nivel bajo en 2021 (51,45 %). Este patron conjunto —Armenia e Ibagué con fuertes aumentos de
TGP, partiendo de bases bajas— puede indicar que en ambas ciudades existia un stock relevante
de poblacion desalentada o inactiva que comenzo6 a reintegrarse al mercado laboral conforme la
demanda de trabajo mejoraba durante la recuperacion post-pandemia.

Manizales A.M. y Pereira A.M. presentaron incrementos mas moderados (+3,15 pp y
+3,24 pp respectivamente) por cuanto partian de niveles de TGP ya mas elevados en 2021

(58,78% y 58,40 %). Su margen de expansion de la participacion era estructuralmente menor.

1.4 Dinamica de la tasa de ocupacion (TO), 2021-2025
La Tabla 4 sintetiza la evolucion de la TO, el indicador que mejor refleja la capacidad

efectiva de cada economia local para generar empleo.
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RAP ES?a de Ocupacion (%) — ciudades RAP Eje Cafetero vs. Total Nacional, 2021-2025 (afio
CAFETEfM@vil enero—diciembre)
e
Ciudad 2021 2022 2023 2024 2025 Mar25- Var. pp
Feb26 2021-
2025
Armenia 44,2 49,4 51,11 53,2 54,2 54,1 10,02
Manizales 50,4 54 54,07 53,8 56,5 56,84 6,13
AM.
Pereira A.M. | 50,4 53,6 53,88 52,8 56,3 56,09 5,92
Ibagué 42,4 46,2 46,71 49,2 52,2 52,55 9,83
Total 55,5% 57,3* 57,4%* 58,5%* 59,2%* 58,741 3,7
Nacional

Elaboracion propia. * Dato diciembre de cada ario. 1 Dato febrero 2026. Fuente: DANE-GEIH (2026).

En términos de mejora acumulada de la TO, Armenia lidera (+10,02 pp entre 2021 y
2025), seguida de Ibagué (+9,83 pp). Nuevamente, el punto de partida bajo (44,22 % y 42,39 %
respectivamente) explica una parte del incremento: ambas ciudades tenian mayor margen de
recuperacion. No obstante, incluso en términos de niveles, el avance es sustantivo y no atribuible
exclusivamente al efecto base.

Manizales A.M. y Pereira A.M. muestran incrementos menores en la TO (+6,13 pp y
+5,92 pp respectivamente), con la particularidad de que Pereira experiment6 una contraccion de
la TO en 2024 (52,83 %), afio en el que aumentaron simultdneamente su TD. Este
comportamiento es coherente con una reduccion en la demanda de trabajo formal asociada a la
moderacion del crecimiento econémico en el area metropolitana, con impacto mayor que en las
otras ciudades de la RAP.

Al cierre del afio mdvil mas reciente (marzo 2025 — febrero 2026), Manizales A.M.
(56,84%) y Pereira A.M. (56,09 %) superan a Armenia (54,10 %) e Ibagué (52,55 %) en TO,
aunque todas se ubican por debajo del promedio nacional (58,74 %). Elevar la TO de Armenia e
Ibagué al nivel del promedio nacional requeriria, ceteris paribus, generar aproximadamente
12.000 y 26.000 empleos adicionales, respectivamente, cifras que dimensionan el desafio de

politica publica.
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‘ Subutilizacion e inactividad laboral
RAP EJE La Tabla 5 complementa el analisis con los indicadores de subutilizacion —TS y FTP i DA

GI0 ®
RECION

EﬁgliETEy‘(a relacion entre la poblacion fuera de la fuerza de trabajo y la PET, que aproxima la dimension €2/
egién Administrativa OLoms’

y de Planificacign

e la inactividad relativa.
Tabla 5.
Subutilizacion laboral e inactividad — ciudades RAP Eje Cafetero (afio mévil: marzo 2025 —

febrero 2026, miles de personas)

Indicador Armenia Manizales A.M. Pereira A.M. Ibagué

Tasa de 6 4,28 5,03 5,2

Subocupacion (%)

Subocupados (miles) |9,5 11,4 17,4 13,1
Fueradela FT 105 162,6 216,7 169,9
(miles)

Fuera de FT / PET 39,8 37,9 38,6 40,2
(%)

FT Potencial (miles) |9,6 11,1 12,5 5,9

Elaboracion propia. FT = Fuerza de Trabajo. FT Potencial: personas fuera de la fuerza de trabajo que desean y
estan disponibles para trabajar. Fuera de FT/PET: calculado sobre PET de cada ciudad. Fuente: DANE-GEIH
(2026).

El indicador Fuera de FT/PET revela que entre el 37,9 % y el 40,2 % de la PET de las
ciudades de la RAP se encuentra fuera del mercado laboral. Armenia e Ibagué registran los
valores mas altos (39,8 % y 40,2 % respectivamente), lo que implica que casi cuatro de cada diez
personas en edad de trabajar en estas ciudades no participan activamente en el mercado. Esta
inactividad tiene multiples determinantes —trabajo doméstico no remunerado, estudios,
discapacidad, jubilacion temprana, desaliento— y su descomposicion requeriria microdatos
individuales de la GEIH no disponibles en el modulo de resultados agregados.

La FTP es relativamente pequefia en todas las ciudades (entre 5,9 miles en Ibagué¢ y 12,5
miles en Pereira A.M.), lo que sugiere que la mayor parte de la poblacion fuera de la FT no esté
inmediatamente disponible para trabajar, sino que se encuentra en situaciones de inactividad mas
permanentes (cuidado del hogar, estudio). Sin embargo, la TS —que si captura trabajadores

ocupados con disposicion y disponibilidad para mayor empleo— es mas relevante en Armenia
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2.1 Trayectoria reciente del mercado laboral

Armenia presenta entre 2021 y 2025 la dinamica de recuperacion mas intensa de la RAP
en términos de participacion y empleo, aunque sin alcanzar las tasas de desocupacion mas bajas
de la subregion. En 2021, con una TGP de 51,26 % y una TD de 13,73 %, el mercado armenio
reflejaba la combinacion de efectos pandémicos —reduccion de la participacion por desaliento—
y restricciones estructurales de larga data. La gradual recuperacion del sector turistico a partir del
segundo semestre de 2021, el dinamismo del comercio y los servicios personales, y la
reactivacion de la construccion impulsaron el crecimiento del empleo en los afios siguientes.

Para 2025, la TGP alcanzé 60,24 % (+8,98 pp), la TO llego6 a 54,24 % (+10,02 pp) y la
TD descendid a 9,96 %. Los 143,0 miles de ocupados de 2025 frente a los 110,2 miles de 2021
representan la creacion neta de aproximadamente 32.800 empleos en cuatro afios, equivalente a
un crecimiento del 29,8 % en el volumen de empleo. No obstante, los 15,8 miles de desocupados
en 2025 y los 104,8 miles fuera de la fuerza de trabajo configuran un mercado atin caracterizado
por una amplia reserva de mano de obra no aprovechada.

En el afio mdvil més reciente (marzo 2025 — febrero 2026), la TD repunta levemente a
10,19% (+0,23 pp respecto a 2025), con 16,2 miles de desocupados sobre una FT de 159,1 miles.
Este comportamiento es coherente con estacionalidad de primer trimestre, que historicamente
presiona al alza el desempleo en ciudades de base terciaria como Armenia, antes de la
recuperacion del segundo semestre impulsada por la temporada de mitad de afo y las vacaciones

de fin de afio.

2.2 La TS como sefial de precariedad laboral

Un hallazgo que merece atencion especial es el incremento de la TS en Armenia: de 5,23
% en 2021 a 6,20 % en 2025, tendencia que contrasta con la reduccion registrada en las otras tres
ciudades de la RAP (Manizales de 4,91 % a 4,26 %; Pereira de 6,66 % a 5,05 %; Ibagu¢ de 4,87
% a 5,54 %). En términos absolutos, Armenia pas6 de 6,7 miles de subocupados en 2021 a 9,85

miles en 2025, un incremento del 47,0 %.

|
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oras. En el contexto de una economia local dominada por el comercio informal, el turismo de

temporada y los servicios personales, este resultado es estructuralmente esperado: son sectores
que generan empleo de baja productividad y alta variabilidad horaria. El desafio para la politica
publica local no es solo reducir la TD, sino mejorar la calidad de los empleos generados,

avanzando hacia condiciones de trabajo decente conforme a los estdndares de la OIT (2013).

2.3 Factores estructurales y perspectivas

Cuatro factores estructurales explican la posicion persistentemente desventajosa de
Armenia dentro de la RAP en términos de desempleo y calidad del empleo:

Primero, la concentracion sectorial en actividades terciarias de baja productividad. La
economia armenita depende fuertemente del comercio al por menor, los servicios turisticos, la
administracion publica y la construccion residencial. Estos sectores tienen alta propension a la
informalidad y generan empleos de baja remuneracion e inestables. A diferencia de Manizales —
con mayor presencia de industria manufacturera ligera y servicios financieros—o Pereira —con
un area metropolitana que integra municipios con base industrial textil y calzado—, Armenia
carece de un cluster manufacturero consolidado que genere empleo formal y de mayor valor
agregado.

Segundo, la informalidad laboral estructural. Aunque el médulo de resultados de la GEIH
disponible en este analisis no desagrega ocupados por posicidon ocupacional a nivel de ciudades
intermedias en el afio movil, la evidencia de otros estudios para ciudades similares (DANE,
2024b) sugiere que la tasa de informalidad en Armenia puede superar el 55 % de los ocupados.
La informalidad implica ausencia de afiliacion a seguridad social, ingresos mas bajos y mayor
vulnerabilidad al desempleo ante perturbaciones negativas.

Tercero, las brechas de género en la participacion laboral. Las ciudades de tamafio
intermedio con base econdmica en servicios personales y comercio —como Armenia— tienden a
presentar brechas pronunciadas entre la participacion laboral masculina y femenina, asociadas a
la distribucion desigual del trabajo doméstico no remunerado. El incremento de la TGP

observado entre 2021 y 2025 puede haber sido impulsado en parte por mujeres retornando al
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Cuarto, la posicion periférica en la red de conectividad nacional e internacional. A
diferencia de Bogota, Medellin o Cali, Armenia carece de una plataforma logistica de gran
escala, de zonas francas consolidadas o de infraestructura aeroportuaria con conectividad

internacional que atraiga inversion extranjera directa y genere empleo formal de mayor

calificacion. El Aeropuerto El Edén opera con conectividad doméstica limitada. La apertura del

Tunel de La Linea, aunque mejoro la conectividad vial con el centro del pais, no ha detonado atin

los encadenamientos productivos esperados en torno a la logistica y la distribucion.

3. Conclusiones

La RAP Eje Cafetero no es un mercado laboral homogéneo. Ibagué (12,08 %) y Armenia

(10,19 %) presentan tasas de desocupacion sustancialmente superiores a Manizales A.M. (8,43

%) y Pereira A.M. (8,68 %), reflejando diferencias estructurales en la composicion productiva, la

formalidad del empleo y la capacidad generadora de las respectivas economias locales.

La tendencia 2021-2025 es positiva para las cuatro ciudades, con reducciones del

desempleo de entre 3,77 y 5,53 pp. Sin embargo, Armenia es la unica de las cuatro que, con el

dato del afo calendario 2025, atn supera el promedio nacional, mientras que Ibagué supera tanto

a Armenia como al promedio nacional durante todo el periodo analizado.

Armenia presenta la mayor dindmica de incorporacion laboral de 1a RAP en el

quinquenio (+8,98 pp en TGP, +10,02 pp en TO), lo que evidencia una incorporacién masiva al

mercado de personas previamente inactivas. Sin embargo, el aumento paralelo de la TS (de
% a 6,20 %) sefiala que esta incorporacion se ha dado prioritariamente en empleos de baja

intensidad y calidad.

5,23

Ibagué enfrenta el mayor desafio estructural de la RAP: alta TD persistente, elevada

inactividad relativa (40,2 % de la PET fuera de la FT) y una base productiva de baja generacion

de empleo formal. La reduccion del desempleo observada entre 2021 y 2025 es significativa en

términos relativos, pero insuficiente dado el punto de partida y el crecimiento simultdneo de la

oferta laboral.
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%%, con brechas de entre 2 y 6 pp. Cerrar estas brechas exigiria, ceteris paribus, la creacion neta

RAP E
CAFETEg&®entre 12.000 y 26.000 empleos adicionales en Armenia e Ibagué respectivamente, lo que

Regién Administrativa
imensiona la escala de las intervenciones requeridas.

y de Planificacigén

A
“S'a
Corome\”

Referencias

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE]. (2026). Anexo GEIH —

Mercado laboral: 32 ciudades, ailo movil 2021-2026; total nacional, serie mensual 2001-2026
30 de marzo de 2026. DANE.

[archivo de datos]. Actualizado el
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

@RapEjeCafetero o @ @

Carrera 12 No. 22-37 CDA Rodrigo Gémez Jaramillo
Armenia - Quindio - Teléfono 57 (6) 7390747 www.ejecafeterorap.gov.co

GOBERNACION

DEPARTAMENTO DE
DEL TOLIMA

BIte,
¥ RISARALDA

O @

R
QUINDIO



"I. XK X

‘ Evolucion de las reformas laborales en Colombia: avances
RAP EJE e impactos econdmicos y sociales
CAFETER®
e e Panitcacan Irma Soto Vallejo

Investigadora CIET — Centro de Investigacion y Estudios Territoriales.

Que es CIET? es una organizacion que impulsa el desarrollo integral y sostenible de
comunidades, organizaciones e instituciones. Trabajadnos desde el conocimiento, la innovacion
y las alianzas estratégicas crear soluciones reales en los dmbitos social, econdmico, cultural,
ambiental y tecnologico.

Las reformas laborales en Colombia han evolucionado desde la proteccion inicial de
derechos en las décadas de 1930 y 1940, pasando por la flexibilizacion de los noventa, hasta la
reciente biisqueda de la formalizacion. Los hitos clave incluyen la Ley 6 de 1945, enfocada en la
jornada laboral; el Codigo Sustantivo del Trabajo de 1950; la Ley 50 de 1990, referida a la
flexibilizacion; y la reforma de 2025, que se caracteriza por la formalizacion de las relaciones

laborales.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1919) establecid que la justicia social, la
prosperidad y la paz para todas las personas son elementos fundamentales para guiar el desarrollo
econdémico. En este sentido, la OIT, como parte del Sistema de las Naciones Unidas (SNU), tiene
como propdsito que las normas internacionales del trabajo (NIT) potencien los derechos laborales

como derechos humanos dentro de la agenda de desarrollo sostenible.

América Latina y el Caribe enfrentan multiples retos socioeconémicos y de cumplimiento
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo (PDFT). Por lo tanto, es necesario

reivindicarlos como una fuente de cohesion social y estabilidad econdmica.

Adoptar una perspectiva histérica permite a la sociedad construir una mirada critica frente
al péndulo entre la proteccion de los derechos sociales y la necesidad de adaptabilidad econdémica,
lo que marca una reconfiguracion de la estabilidad laboral a lo largo de las décadas. Este proceso
historico transita desde la creacion de derechos basicos de proteccion, pasando por una era de
flexibilizacion para incentivar el mercado, hasta llegar a la actual tendencia de estabilidad y
formalizacion. A continuacion, se detallan los avances y los impactos econdmicos y sociales de

los hitos de las reformas laborales.
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Hitos Historicos Principales:

Hito Descripcion
Periodo 1920- Avances Significativos: Fue la transiciéon de un modelo casi
feudal a uno industrial. Se reconoci6 que el trabajador no es
1930: El Nacimiento de solo una "herramienta", sino un sujeto con riesgos
(accidentes) y derechos colectivos (sindicatos).
Impacto Social: Dignificacion del obrero. Al prohibir el
trabajo infantil y regular accidentes, se empezo a ver el
trabajo como una actividad que no debe costar la vida ni la
infancia.
e Impacto Econémico: Inicio de la formalizacion de costos
operativos para las empresas, que antes no asumian la
responsabilidad por la integridad fisica de sus empleados.

la Proteccion Laboral

2. Ley 6 de e Avances Significativos: Estableci6 las reglas del juego que
hoy damos por sentadas: 8 horas diarias, vacaciones
1945: La Estructura de pagadas y el concepto de salario minimo.
e Impacto Social: Mejora radical en la calidad de vida y
la Jornada salud mental. El tiempo libre remunerado permitio el
surgimiento de una clase media con capacidad de descanso
y consumo.
e Impacto Econdmico: Estandarizacion de la productividad.
Obligd a las empresas a ser mas eficientes dentro de un
horario definido.

3. Codigo e Avances Significativos: Unificé todas las leyes dispersas en
un solo cuerpo legal. Es el "manual de convivencia" entre
Sustantivo del Trabajo patrones y trabajadores.
e Impacto Social: Seguridad juridica. Ambas partes supieron
(1950) finalmente a qué atenerse, reduciendo la arbitrariedad en

los despidos y las condiciones de trabajo.

e Impacto Econdémico: Estabilidad institucional que permitié
el crecimiento de la industria nacional durante la mitad del
siglo XX, atrayendo inversion bajo reglas claras.
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Avances Significativos: Introdujo los fondos de cesantias
(privatizacion de su administracion) y facilito los contratos s
a término fijo para que fuera "mas barato" contratar. ‘,vg-v
Impacto Econdémico: Reduccién de los "costos de despido" €/
para las empresas, lo que en teoria buscaba combatir el

desempleo en una economia que se abria al mundo

(Apertura Economica).

Impacto Social: Genero6 una sensacion de inestabilidad

laboral. Muchos trabajadores pasaron de contratos de largo

plazo a contratos temporales, lo que afect6 su capacidad de

crédito y ahorro.

Avances Significativos: Creo6 el sistema de EPS (Salud),
Fondos de Pensiones (AFP) y las ARL (Riesgos
Laborales).

Impacto Social: Masificacion de la cobertura en salud.
Antes, solo quienes trabajaban en el sector formal tenian
buena atencion; esta ley buscoé la cobertura universal.
Impacto Econémico: Creacioén de un gigantesco mercado
financiero basado en los ahorros pensionales, que se
convirtieron en motor de inversion en infraestructura y
bolsa de valores.

Avances Significativos: Creo6 el sistema de EPS (Salud),
Fondos de Pensiones (AFP) y las ARL (Riesgos
Laborales).

Impacto Social: Masificacion de la cobertura en salud.
Antes, solo quienes trabajaban en el sector formal tenian
buena atencion; esta ley buscé la cobertura universal.
Impacto Econdmico: Creacioén de un gigantesco mercado
financiero basado en los ahorros pensionales, que se
convirtieron en motor de inversion en infraestructura y
bolsa de valores.

Avances Significativos: Es una "contrarreforma" a la
flexibilidad de los 90. Busca que el contrato indefinido sea
la regla, no la excepcion, y encarece el trabajo nocturno y
dominical.

Impacto Social: Mejora los ingresos de quienes trabajan en
horarios dificiles (comercio, seguridad, salud) y busca
devolver la estabilidad para que las familias puedan planear
a largo plazo.

Impacto Econdmico: Desafio para las PYMES y sectores
de servicios (restaurantes, hoteles) por el aumento en los
costos de nomina. El gran debate actual es si esto generara
mas formalidad o si empujard a algunas empresas hacia la
informalidad debido a los costos.
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Resumen de Impactos:

Hito Enfoque Gran Ganancia Social ~ Gran Reto Economico
Principal
1920-1950 = Proteccion Derechos humanos Costos de entrada al mercado
basicos
Ley 50/90 = Flexibilidad Dinamismo en Precarizacion del empleo
contratacion
Ley Estabilidad Recuperacion de Control de la inflacion y
2466/25 ingresos desempleo
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