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ACUERDO REGIONAL No. 003 DE 2020
"Por el cual se modifica la Naturaleza del Cargo de Gerente de la RAP EJE CAFETERO y se
modifican parcialmente los Acuerdos Regionales No. 001 de 2018 y No. 009 de 2019”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA REGION ADMINISTRATIVA
Y DE PLANIFICACION, RAP EJE CAFETERO

En ejercicio de las facultades legales establecidas en los articulos, 305, 306 y 307
de la Constitucion Nacional, articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, articulo 95 de la
Ley 489 de 1998, asi como lo dispuesto en la Ordenanzas No. 815 del 22 de
diciembre de 2017 proferida por la Asamblea Departamental de Caldas; No. 001 del
11 de enero del 2018 proferida por la Asamblea Departamental del Quindio; y 005
del 19 de abril de 2018, proferida por la Asamblea Departamental de Risaralda; y

CONSIDERANDO

Que la Ley 1454 de 2011 en su articulo 30, establece la creacion de las
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP), entidades conformadas
por dos 0 mas departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera y
patrimonio propio.

Que la finalidad de las Regiones Administrativas y de Planificacion esta orientada al
desarrollo regional la inversion y la competitividad, en los términos previstos en el
articulo 306 de la Constitucion Politica y en el marco de los principios consagrados
en la presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.

Que las Asambleas de los Departamentos de Caldas mediante la Ordenanza 815
del 20 de diciembre de 2017'; Quindio mediante la Ordenanza 001 del 11 de enero
de 20182 y Risaralda mediante la Ordenanza 005 del 19 de abril de 20183,
autorizaron a los Gobernadores de estos tres departamentos a constituir la Region
Administrativa y de Planificacion del Eje Cafetero.

! "Por medio de la cual se confieren facultades al gobernador del departamento de caldas para
suscribir convenios tendientes a la constitucion de esquemas asociativos territoriales establecidos
en el articulo No. 10 de la ley organica de ordenamiento territorial, ley 1454 de 2011 en el marco de
la constitucion politica de 1991".

2 “por medio de la cual se autoriza al gobernador del departamento de Quindio para suscribir
convenios y contratos plan con los departamentos de Caldas y Risaralda en el marco de la
constitucion politica y la ley 1454 de 2011".

3 "Por la cual se autoriza al gobernador del departamento de Risaralda para la constitucion de
esquemas asociativos territoriales y suscribir convenios o contratos plan en el marco de la ley 1454
de 2011",
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ACUERDO REGIONAL No. 003 DE 2020
"Por el cual se modifica la Naturaleza del Cargo de Gerente de la RAP EJE CAFETERO y se
modifican parcialmente los Acuerdos Regionales No. 001 de 2018 y No. 009 de 2019”

Que conforme con las autorizaciones acabadas de sefialar y teniendo en cuenta el
concepto favorable emitido por la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica el 30 de mayo de 2018 los Gobernadores de Caldas, Quindio, y
Risada constituyeron el dia 6 de julio de 2018 mediante la suscripcion de convenio
interadministrativo No. 0706 para el Departamento de Caldas, 006 para el
Departamento del Quindio y 1236 para el Departamento de Risaralda LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION, RAP - EJE CAFETERO.

Que el Consejo Directivo de la Region Administrativa y de Planificacion RAP- EJE
CAFETE, conforme con las competencias otorgadas, adopto mediante acuerdo No.
001 de 2018 los Estatutos Internos de la entidad.

Que en el referido acuerdo No. 001 de 2018, se establecid en el numeral 9, del
articulo 12 como una de las competencias del Consejo Directivo; “Adoptar y/o
modificar la estructura interna, la planta de personal, su nomenclatura y
clasificacion de los empleos, la escala de remuneracion de sus diferentes
categorias y los emolumentos que les correspondan, de conformidad con la Ley 4
de 1992 y los Decretos que para el efecto expida el presidente de la Republica;
establecer los viaticos, gastos de representacion y comisiones. No podra crear
obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto de la Entidad” (negrilla fuera de texto).

Que conforme con la competencia sefialada en el inciso anterior, fue igualmente
establecido en el articulo 18 del acuerdo 001 de 2018 con respecto al Gerente de la
RAP- Eje Cafetero, lo siguiente:

“El (o la) Gerente de la Region Administrativa de Planificacion RAP - Eje Cafetero,
sera para fodos los efectos el (la) representante legal de la RAP - Eje Cafetero. Serd
elegido y/o reelegido por consenso del Consejo Directivo, por un periodo fijo
de cuatro (4) afios, en la mitad del periodo constitucional de los gobernadores.

Paragrafo primero. Los cargos directivos seran designados por el Gerente de la
RAP - Eje Cafetero, con representacion de los tres (3) departamentos.

Paragrafo segundo. Cuando el cargo de Gerente esté sin proveer o se encuentre
en vacancia temporal o definitiva, el Consejo Directivo designara un funcionario de
alto nivel (director o asesor) de alguna de las entidades, para que ejerza las
funciones de gerente encargado.

Paragrafo transitorio. Inicialmente el Gerente serd elegido por consenso del

Consejo Directivo y ejerceré su cargo hasta el 31 de diciembre de 2018, o hasta que
la RAP Eje Cafetero cuente con los recursos que le permitan sufragar los costos del
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ACUERDO REGIONAL No. 003 DE 2020
"Por el cual se modifica la Naturaleza del Cargo de Gerente de la RAP EJE CAFETERO y se
modifican parcialmente los Acuerdos Regionales No. 001 de 2018 y No. 009 de 2019”

cargo. -/ Posteriormente se elegira un Gerente por un periodo de tiempo que sera
desde su nombramiento, hasta el 31 de diciembre del 2021". (Negrilla fuera de texto
original).

Que Por su parte el articulo 24 ibidem dispuso frente a la clasificacion de servidores
pubicos de la RAP — Eje Cafetero, que aquellos vinculados mediante relacién legal
y reglamentaria tendran el caracter de empleados publicos y por lo tanto estaran
sometidos al régimen legal vigente para los mismos.

Que conforme con lo sefalado en la Ley 909 de 2004, que regula el sistema del
empleo publico, hacen parte de la funcidon publica los empleos de: (a) carrera
administrativa, (b) libre nombramiento y remocién, (c¢) periodo fijo y (d) empleos
temporales.*

Que el inciso primero del articulo 125 de la Carta Politica sefala frente a los empleos
publicos que: “Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”.

Que por su parte, el articulo 5 de la citada Ley 909 de 2004 estipula que los empleos
de los organismos y entidades publicas son en principio de carreta administrativa,
excepto entre otros, los de periodo fijo y los de libre nombramiento y remocion, estos
ultimos corresponden a los de direccion, conduccion y orientacion institucional, cuyo
ejercicio implica en la administracion descentralizada del nivel territorial los cargos
de director o Gerente® y por su parte los empleos de periodo fijo corresponden a
aquellos clasificados como tal en la Constitucion Politica, o en la ley.

Por su parte el articulo 4 del Decreto 785 de 2005, identifica que los cargos del nivel
directivo corresponden a aquellos empleos a los cuales corresponden funciones de
Direcciobn General, de formulacién de politicas institucionales y de adopcién de
planes, programas y proyectos.

4 Ley 909 de 2004. Articulo 1.

5 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Concepto Marco. 07 de 2017. “Respecto de
eslte tema consideramos importante hacer referencia a los empleos calificados por la Ley 909 de
2004, articulo 47, como de Gerencia Publica, que son los que conllevan ejercicio de responsabilidad
directiva en la administracion publica de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial.
Igualmente, establece la norma que los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y
remocién. Sin embargo, para su provision se deberan observar las disposiciones sobre este tema en
la Ley 909 de 2004, sin perjuicio de las facultades discrecionales inherentes a su naturaleza”.
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Que dentro de las funciones sefialadas para el Gerente de la RAP Eje — Cafetero
en el Acuerdo Regional 001 de 2018 se encuentran, entre otras: (i) Dirigir y
coordinar la accién administrativa para el cumplimiento del objeto, competencias y
funciones de la RAP — Eje Cafetero, (ii) Dirigir y coordinar la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos a cargo de la entidad y (iii) Disefar e
impulsar la ejecucion de planes, programas y proyectos gue sean de interés de la
RAP — Eje Cafetero.

Que segun entonces lo sefialado en la ley 909 de 2004, el cargo de Gerente de la
RAP Eje Cafetero corresponde a un empleo de Libre Nombramiento y Remocién®,
ello por tratarse del cargo de Gerente, ser una entidad descentralizada del nivel
territorial” y comprender el mismo funciones tales como: dirigir y coordinar la accion
administrativa, dirigir y coordinar la ejecucién de politicas, planes, programas y
proyectos a cargo de la entidad, entre otras, que resultan ser propias de los cargos
de Libre Nombramiento y Remocion.

Que no obstante lo acabado de sefialar, el Consejo Directivo de la RAP Eje Cafetero
dispuso frente a la calidad del mencionado empleo publico de Gerente de la RAP
Eje, en el articulo 18 del Acuerdo Regional 001 de 2018, “Por el cual se adoptan los
Estatutos Internos de la Regién Administrativa y de Planificacion del Eje Cafetero,
RAP - EJE CAFETERQ", indico en su articulo 18 que el cargo de gerente de la RAP
Eje Cafetero: que este seria elegido y/o reelegido por consenso del Consejo
Directivo por un periodo fijo de cuatro (4) afios, en la mitad del periodo constitucional
de los gobernadores, sefialando que inicialmente seria elegido hasta el 31 de
diciembre de 2018, o hasta que la entidad contara con los recursos que le

& Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Concepto 70971 de 2019. “De otro lado, la Ley
909 de 2004 en su articulo 5, establece la clasificacién de los empleos de las entidades y organismas
regidos por dicha Ley y consagra, como regla general, que los empleos son de carrera, con
excepcion de los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién Politica y la ley,
los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades
indigenas de acuerdo con su legislacién. Ademas, sefiala los criterios para la clasificacién de los
empleos de libre nombramiento y remocién.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial, son empleados de libre nombramiento y
remocion lo cargo de Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente;
Secretario General: Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de Prensa o de
Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces”
" RAP EJE CAFETERO. Acuerdo Regional 001 de 2018. Articulo 3. “Naturaleza Juridica. “La RAP -
Eje Cafetero es una persona juridica de derecho publico, de naturaleza asociativa del orden territorial
regional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para la gestion de
los asuntos y el desarrollo de las funciones y cometidos que se le asignen por parte del ordenamiento
juridico y los presentes estatutos”.
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"Por el cual se modifica la Naturaleza del Cargo de Gerente de la RAP EJE CAFETERO y se
modifican parcialmente los Acuerdos Regionales No. 001 de 2018 y No. 009 de 2019”

permitieran sufragar los costos del cargo y que posteriormente se elegiria un
gerente por un periodo que no excederia el 31 de diciembre de 2021.

Qu en un sentido similar, el Acuerdo Regional 009 de 2019, “Por el cual se establece
el manual especifico de funciones y competencias laborales para los cargos de
subgerente de Planeacion Estratégica Regional, Jefe Oficina Asesora de
Relaciones Interinstitucionales y de Comunicaciones, y Tesorero General de la
Region Administrativa y de Planificacion del Eje Cafetero, RAP EJE CAFETERO y
se modifica el Acuerdo Regional No. 003 de 2019", al adoptar el manual de
funciones sefnalo en su articulo 1° frente al cargo de Gerente que el mismo
pertenecia al nivel directivo, clasificandolo como de periodo fijo.

Que frente a la regulacion del empleo publico la Corte Constitucional en sentencia
C-109 de 2002, sefalod que:

“Corresponde al Congreso determinar mediante ley las calidades y requisitos
para desempenar los cargos publicos - salvo aquellos casos en los que el
Constituyente ha serialado expresamente los atributos que deben reunir los
aspirantes -, sea cual fuere la forma de vinculacion, esto es, de carrera, de eleccion
popular, de libre nombramiento y remocion, o contractual”.

“(...) por razén de lo dispuesto en el articulo 150.23 superior, esto es competencia
del legislador y esto lo estimé en consonancia con el precepto 123 de la misma
Constitucién, segun el cual “fos servidores ptblicos estan al servicio del Estado y de
la comunidad, ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la
ley y el reglamento” y por ello debe entenderse que es el Congreso quien tiene la
potestad determinar las “exigencias, condiciones, calidades que deben reunir las
personas que deseen ingresar al servicio del Estado, como también los deberes,
prohibiciones, situaciones administrativas, inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos y responsabilidades a que estan sujetos, la forma de proveer los
empleos, en fin, todos aquellos aspectos relacionados con el régimen de
personal de los empleos de las distintas entidades publicas” (negrilla y
subrayado fuera de texto).

Que conforme con la estructura legal colombiana la regulacion de los aspectos
relacionados con el régimen de personal de los empleos publicos de las entidades
del Estado, corresponde al Congreso de la Republica, lo que incluye la regulacion
de la forma de proveer lo empleos publicos, tal y como lo acaba de senalar el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en fallo
del 14 de mayo del 2020, radicado 11001-03-24-000-2015-00542-00, con ponencia
del Doctor Luis Alberto Alvarez Parra, al indicar:
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‘Respecto de esta norma, debe sefialarse que el articulo 150 numeral 23 de la Carta,
establece que corresponde al Congreso de la Reptblica hacer las leyes y por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones: “expedir las leyes que regirén el ejercicio
de las funciones publicas”, en este orden, se colige que es de reserva legal Ia
regulacion del empleo publico, asi como sehalar sus caracteristicas, las
modalidades de vinculacién, las condiciones de acceso, permanencia y retiro
del servicio, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de quienes aspiren a
acceder a los cargos publicos, en tanto el “empleo publico”, segun el articulo 19 de
la Ley 909 de 2004%, es “el nticleo basico de la estructura de la funcién publica”. Asi
las cosas, no podia establecerse, por via reglamentaria, por parte del Gobierno
nacional, un “periodo fijo” para el cargo de superintendente, en la medida que la
duracion del servicio es un elemento sustancial del empleo publico, en tanto
determina el tiempo de permanencia de su titular. En este orden, estima la Sala que,
con el precepto acusado, se presento una usurpacion de las atribuciones propias
del Congreso de la Republica”.

Que acorde con lo que se ha sefialado y teniendo en cuenta que las condiciones
propias, el nivel, asi como las funciones asignadas al empleo de Gerente de la RAP
— Eje Cafetero, segln lo dispuesto con la Ley 909 de 2004 y con el Decreto 785 de
2005 corresponden a un empleo de Libre Nombramiento y Remocién, ya que tal
condicion solo puede ser definida por la Ley, debe entonces procederse a realizar
los correspondientes ajustes a los acuerdos en donde se ha establecido un periodo
fijo para dicho cargo y en consecuencia determinar que se trata de un cargo de Libre
Nombramiento y Remocion.

Que en merito de lo anterior el Consejo Directivo de la Regién Administrativa y de
Planificacion del Eje Cafetero,

ACUERDA

ARTICULO 1°. Conforme con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto
785 de 2005 y teniendo en cuenta las funciones asignadas al empleo de Gerente
de la RAP Eje Cafetero, este cargo corresponde al nivel Directivo y su naturaleza
es de Libre y Nombramiento y Remocion.

¢ Articulo 19. “Empleo Publico. El empleo publico es el nucleo basico de la estructura de la funcion
publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarias a
cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado”.
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ARTICULO 2°. Modificar el Articulo 18 del Acuerdo Regional 001 de 2018, el cual
quedara de la siguiente manera:

Gerente. El (o0 la) Gerente de la Region Administrativa de Planificacion RAP — Eje
Cafetero, sera para todos los efectos el (la) representante legal de la RAP — Eje
Cafetero y sera elegido y/o reelegido por consenso del Consejo Directivo.

Paragrafo primero. Los cargos directivos seran designados por el Gerente de la
RAP — Eje Cafetero, con representacion de los tres (3) departamentos.

ARTICULO 3°. Modificar el numeral |, del Articulo 1° del Acuerdo Regional 009 de
2019, el cual quedara de la siguiente manera:

Establecer el Manual especifico de funciones y competencias laborales para los
cargos de Gerente, Sub-Gerente Administrativo y Financiero, y Jefe de oficina
Asesora Juridica de la Region Administrativa y de Planificacién del Eje Cafetero,
RAP EJE CAFETERO, cuyas funciones deberan ser cumplidas con sujecion a la
Ley y la Constitucién, de acuerdo a sus limitaciones y competencias, con el objeto
y fines establecidos en el reglamento y estatutos para la RAP — EJE CAFETERO, a
saber:

Directivo
Gerente
e 039
01
Libre Nombramiento y Remocién
Uno (01)

Gerencla Regién Administrativa y de Planificacion
RAP - Eje Cafetero

Consejo Directivo RAP — Eje Cafetero
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El contenido restante del Articulo 1° del Acuerdo Regional 009 de 2019, continua
vigente y no sufre modificacion alguna.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de

su expedicion y deroga todas las regulaciones establecidas en acuerdos anteriores
que le sean contrarias.

Dado en Armenia (de manera virtual), a los cinco (05) dias del mes de junio de dos
mil veinte (2020).

W M/ ] MUUU

ROBERTO JAIRO JARAMILLO CARDENAS 10 ROJAS SEPULVEDA
Gobernador del Quindio Gerent®’(E) RAP Eje Cafetero
Presidente Consejo Directivo Secretariq Tégnico ;
Reviso

Departamento de Caldas
Departamento del Quindio \
Departamento de Risaralda
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