°Fo RAP EJE
CAFETER®

y Regidn Administrativa y de Planificacién

ACUERDO REGIONAL No. 006 DE 2020
"Por el cual se adopta el Manual de Contratacion e Interventoria de la RAP EJE CAFETERO”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA REGION ADMINISTRATIVA
Y DE PLANIFICACION RAP EJE CAFETERO

En ejercicio de las facultades legales establecidas en los Articulos 305, 306 y 307
de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, articulo
95 de la Ley 489 de 1998, asi como lo dispuesto en la Ordenanzas No. 815 del 22
de diciembre de 2017 proferida por la Asamblea Departamental de Caldas; No. 001
del 11 de enero del 2018 proferida por la Asamblea Departamental del Quindio; y
005 del 19 de abril de 2018, proferida por la Asamblea Departamental de Risaralda;

y

CONSIDERANDO

a) Que la Ley 1454 de 2011 en su articulo 30, establece la creacion de las
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP), entidades conformadas
por dos o mas departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera
y patrimonio propio.

b) Que la finalidad de las Regiones Administrativas y de Planificacion esta
orientada al desarrollo regional la inversion y la competitividad, en los
términos previstos en el articulo 306 de la Constitucion Politica y en el marco
de los principios consagrados en la presente ley, enfatizando la gradualidad,
flexibilidad y responsabilidad fiscal.

c) Que las Asambleas de los Departamentos de Caldas mediante la Ordenanza
815 del 20 de diciembre de 2017": Quindio mediante la Ordenanza 001 del
11 de enero de 20182 y Risaralda mediante la Ordenanza 005 del 19 de abril
de 20183 autorizaron a los Gobernadores de estos tres departamentos a
constituir la Regién Administrativa y de Planificacion del Eje Cafetero.

d) Que conforme con las autorizaciones acabadas de sefalar y teniendo en
cuenta el concepto favorable emitido por la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica el 30 de mayo de 2018 los

1 "Por medio de la cual se confieren facultades al gobernador del departamento de caldas para
suscribir convenios tendientes a la constitucion de esquemas asociativos territoriales establecidos
en el articulo No. 10 de la ley organica de ordenamiento territorial, ley 1454 de 2011 en el marco de
la constitucion politica de 1991".

2 “por medio de la cual se autoriza al gobernador del departamento de Quindio para suscribir
convenios y contratos plan con los departamentos de Caldas y Risaralda en el marco de la
constitucion politica y Ia ley 1454 de 2011".

3 "Por la cual se autoriza al gobernador del departamento de Risaralda para la constitucion de
esquemas asociativos territoriales y suscribir convenios o contratos plan en el marco de la ley 1454
de 2011".
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g)

h)

)

Gobernadores de Caldas, Quindio, y Risada constituyeron el dia 6 de julio de
2018 mediante la suscripcién de convenio interadministrativo No. 0706 para
el Departamento de Caldas, 006 para el Departamento del Quindio y 1236
para el Departamento de Risaralda LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION, RAP EJE CAFETERO.

Que el Consejo Directivo de la Region Administrativa y de Planificaciéon RAP-
EJE CAFETE, conforme con las competencias otorgadas, adopto mediante
acuerdo No. 001 de 2018 los Estatutos Internos de la entidad.

Que en el referido acuerdo No. 001 de 2018, se establecié en el numeral 8,
del articulo 12 como una de las competencias del Consejo Directivo; “dprobar
los manuales de contratacién y especificos de Junciones de personal”. (Negrilla
fuera de texto).

Que la RAP EJE CAFETERO, conforme con la normatividad vigente se
constituye como una persona juridica de derecho publico, de naturaleza
asociativa del orden territorial regional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, para la gestion de los asuntos y el
desarrollo de las funciones y cometidos que le asignen por parte del
ordenamiento juridico y los estatutos.

Que la condicién de la RAP EJE CAFETERO de entidad de derecho publico,
hace indispensable que en desarrollo de sus funciones constitucionales y
legales de cumplimiento a la normatividad que en nuestro Estado aplica para
las entidades de caracter estatal, y en ese sentido debe entonces advertirse
desde ahora que una de las regulaciones a las que debera someterse
corresponde a la actividad contractual estatal.

Que teniendo en cuenta que la RAP EJE CAFETERO, es entonces una
entidad de caracter estatal, sometida en su actividad contractual al Estatuto
General de Contratacién, esta debe dar cumplimiento a las normas sobre la
materia, contenidas entre otras, en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Ley 1508 de 2012, Ley 1882 de 2018 y los Decretos; 4170 de
2011, Decretos Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de
2017.

Que el Decreto 1082 de 2015, 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION NACIONAL’, el cual compila las normas reglamentarias de la
actividad contractual de las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion Estatal establecié en su articulo 2.2.1.2.5.3. que
todas las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion,
el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia
Compra Eficiente.
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k) Que los manuales de contratacion de las entidades estatales, se encuentran
instituidos como una herramienta de gestién de su actividad administrativa y
no reemplaza, ni asume la condicion de disposicion legal, pero en todo caso,
se constituye en una potestad de autorregulacién de las administraciones
para que, conforme al marco legal general, reglamente su funcionamiento
interno, esto es, funcionarios que intervienen, tramites internos, y planeacion
de la actividad contractual, entre otros aspectos.*

) Que la RAP EJE CAFETERO, en cumplimiento de tales normativas a
estructurado su manual de contratacion e interventoria, el cual ha sido
discutido y socializado al interior de la entidad, asi como con el Consejo
Asesor integrado por los Secretarios de Planeacion de los fres
Departamentos, quienes posterior a su analisis han manifestado que el
mismo es acorde con la normatividad vigente, se encuentran conforme con
la estructura administrativa de la entidad y cumple con los lineamientos
emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra
Eficiente.

m) Que acorde con lo que se ha sefalado es necesario que se apruebe el
Manual de Contratacion e interventoria de la RAP EJE CAFETERO, como un
instrumentos necesario e indispensable para el desarrollo de su actividad
contractual.

n) Que en mérito de lo anterior el Consejo Directivo de la Regién Administrativa
y de Planificacion del Eje Cafetero,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Manual de Contratacion e interventoria de la
RAP EJE CAFETERO, tal y como se detalla a continuacion:

INTRODUCCION

Los Departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, conforme con lo establecido en
los articulos 305, 306 y 307 de la Carta Politica y en especial atendiendo lo
consagrado en los articulos 10 y 30 de la Ley 1454 de 2011, asi como lo dispuesto
en la Ordenanza No. 815 del 22 de diciembre de 2017, proferida por la Asamblea

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccion Tercera. Rad. 36054. Fallo abril
14 de 2010. M.P. Enrique Gil Botero. *(...) pueden enmarcarse dentro de la potestad de auto-
organizacion reconocida a cada entidad estatal, toda vez que los mismos tienen un campo de
aplicacion que se restringe a cada organismo administrativo. En otras palabras, es una norma de
caracter interno ya que regula relaciones de caracter interorganico. Adicionalmente, su objeto no
es otro distinto a reglamentar temas administrativos del manejo de la contratacion estatal —
funcionarios que intervienen en las distintas etapas de la contratacion, en la vigilancia y ejecucion
del negocio juridico, entre otros-, es decir, aspectos interadministrativos del tramite y desarrollo
contractual”. (Negrilla fuer de texto original).
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Departamental de Caldas "Por medio de la cual se confieren Jacultades al Gobernador
del Departamento de Caldas para suscribir convenios tendientes a la constitucién de
esquemas asociativos territoriales establecidos en el No. 10 de la ley orgdnica de
ordenamiento territorial, ley 1454 de 2011 en el marco de la constitucion politica de 1991":
la Ordenanza No. 001 del 11 de enero del 2018, Proferida por la Asamblea
Departamental del Quindio; "Por medio de la cual se autoriza al Gobernador del
Departamento de Quindio para suscribir convenios y contratos plan con los departamentos
de Caldas y Risaralda en el marco de la Constitucion Politica y la ley 1454 de 2011", y la
Ordenanza No. 005 del 19 de abril de 2018, proferida por la Asamblea
Departamental de Risaralda; “Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento
de Risaralda para la constitucién de esquemas asociativos territoriales y suscribir convenios
o contratos — plan en el marco de la ley 1454 de 2011", constituyeron el dia 6 de Julio
de 2019, a través del Convenio Interadministrativo identificado con el No. 0706 para
el Departamento de Caldas, No. 006 para el Departamento de Quindio y No. 1236
para el Departamento de Risaralda la Region Administrativa y de Planificacién RAP
- Eje Cafetero".

Que la RAP EJE CAFETERO, conforme con la normatividad vigente se constituye
como una persona juridica de derecho publico, de naturaleza asociativa del orden
territorial regional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, para la gestion de los asuntos y el desarrollo de las funciones y cometidos
que le asignen por parte del ordenamiento juridico y los estatutos.

Que la condicion de la RAP EJE CAFETERO de entidad de derecho publico, hace
indispensable que en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales de
cumplimiento a la normatividad que en nuestro Estado aplica para las entidades de
caracter estatal, y en ese sentido debe entonces advertirse desde ahora que una de
las regulaciones a las que debera someterse corresponde a la actividad contractual
estatal.

Frente a esta actividad es pertinente sefalar, que en los Gltimos afios ha venido
siendo sujeto de cambios significativos, dentro de los cuales vale la pena destacar
que el pilar normativo fundamental después de nuestra carta magna lo constituye la
Ley 80 de 1993, la cual ha sido modificada, entre otras disposiciones, por la Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018 y
Decreto Ley 2106 de 2019

En cuanto a su regulacién debe hacerse alusién a la derogatoria del Decreto 734
de 2012, reemplazado por el Decreto 1510, expedido el dia 17 de julio de 2013, que
posteriormente fue subrogado por el Decreto 1082 de 2018 “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION NACIONAL”, el cual compila las normas reglamentarias de la
actividad contractual de las entidades estatales, razén por la cual la RAP EJE
CAFETERO tiene la obligacién de adecuar sus procedimientos contractuales a las
ritualidades establecidas en el nuevo marco normativo, asi como a las directrices
que en esta materia han venido siendo establecidas por la Agencia Nacional de
Contratacion, entidad que se ha constituido en el érgano rector de la actividad
contractual de las entidades estatales y que naci6 a través del Decreto ley 4170 de
2011.
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Ahora, conforme con las obligaciones ratificadas para las entidades estatales en el
Decreto 1082 de 2015, estas deben contar con un manual de contratacion®, dejando
claro de antemano que tal manual se encuentra instituido como una herramienta de
gestién de la actividad administrativa de las entidades del Estado y que no
reemplaza, ni asume la condicion de disposicion legal.

El manual de contratacién se constituye en consecuencia, en una potestad de
autorregulacion de las administraciones para que, conforme al marco legal general,
reglamente su funcionamiento interno, esto es, funcionarios que intervienen,
tramites internos, planeacién de la actividad contractual, etc®.

En la actualidad para la estructuracién de los manuales de contratacion debe
tenerse en cuenta los lineamientos fijados por Colombia Compra Eficiente, los
cuales se encuentran contenidos en el documento denominado: “Lineamientos

Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion”, codificado bajo el nimero
LGEMC-01.

Asi las cosas, teniendo clara la.condicion de entidad del Estado de la RAP EJE
CAFETERO, es menester entonces dar cumplimiento a las condiciones
establecidas en la normatividad vigente frente a la actividad contractual, lo que hace
entonces necesario contar con un Manual de Contratacion.

Ahora para efectos de la estructuracion del Manual de Contratacion, ha de tenerse
en cuenta el régimen legal que se debe aplicar a las Regiones Administrativa y de
Planificacion RAP-EJE CAFETERO, siendo por lo tanto pertinente recordar que
estas entidades se encuentran constituidas como una persona juridica de derecho
plblico, de naturaleza asociativa del orden territorial regional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para la gestion de los asuntos
y el desarrollo de las funciones y cometidos que le asignen por parte del
ordenamiento juridico y los estatutos.

Conforme con el articulo 30 de la ley 1454 de 2011 las Regiones Administrativas y
de Planificacién, son entidades de caracter Publico, con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio, con el objeto de promover el desarrollo economico
y social, la inversion y la competitividad regional.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas legales de las Regiones Administrativas y de
Planificacion debe concluirse que estas son responsables directos del ejercicio de
la actividad contractual, situacién que es convalidada por el Estatuto General de

s Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.5.3 “Las Entidades Estatales deben contar con un manual
de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia
Compra Eficiente”.

s Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccion Tercera. Rad. 36054. Fallo abril
14 de 2010. M.P. Enrique Gil Botero. “(...) pueden enmarcarse dentro de la potestad de auto-
organizacién reconocida a cada entidad estatal, toda vez que los mismos tienen un campo de
aplicacion que se restringe a cada organismo administrativo. En otras palabras, es una norma de
caracter interno ya que regula relaciones de caracter interorganico. Adicionalmente, su objeto no
es otro distinto a reglamentar temas administrativos del manejo de la contratacion estatal —
funcionarios que intervienen en las distintas etapas de la contratacion, en la vigilancia y ejecucion
del negocio juridico, entre otros-, es decir, aspectos interadministrativos del tramite y desarrollo
contractual”. (Negrilla fuer de texto original).
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Contratacion Estatal al establecer que en los representantes legales de las regiones
radica la competencia para la seleccién de contratistas y suscripcion de los
respectivos contratos; tal y como lo sefiala el articulo 11 de la ley 80 de 1993, al
expresar en el numeral 3, literal b), que tienen competencia para celebrar contratos
a nombre de la entidad respectiva:

“A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales
Y de los distritos capitales y especiales, los contralores departamentales, distritales
Y municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las dreas
metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los
términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizacion y el
Juncionamiento de dichas entidades . (énfasis propio).

Teniendo claro la competencia de los representantes legales de las Regiones
Administrativas y de Planificacion RAP para celebrar contratos otorgada por la ley,
es preciso continuar sefialando que de acuerdo con el criterio organico adoptado
por el Estatuto General de la Contratacion Estatal, los contratos que celebre la RAP
EJE CAFETERO, tienen el caracter de contratos Estatales y en razén a que este
tipo de entidades no comparten animos industriales, comerciales u otros fines que
impliquen que su actividad contractual goce de un regimen especial’, se puede
sefalar que su régimen contractual estd sometido a lo sefalado en el Estatuto
General de Contratacion Estatal, cuya estructura normativa ya fue indicada.

Lo acabado de afirmar, no significa en manera alguna que el régimen regulatorio de
todos los contratos, o el régimen de seleccién de contratistas de la RAP — EJE
CAFETERO, sea unica y exclusivamente el establecido en el Estatuto General de
la Contratacion Publica, ya que como se vera en el desarrollo del presente manual,
si bien su regla general es que los contratos que celebre se encuentren regulados
por dicho estatuto, existen algunas tipologias contractuales que gozan de régimen
especial, siempre y cuando obviamente cumplan con las condiciones establecidas
en las disposiciones especiales.

” Ley 80 de 1993. Articulo 2, numeral 1, literal a). “Se denominan entidades Estatales: a) La Nacioén,
las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios: los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista
dicha participacién mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
érdenes y niveles. (Negrilla y resaltado fuera de texto).
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TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
MARCO LEGAL Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. NATURALEZA LEGAL DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION RAP EJE CAFETERO: LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION RAP EJE CAFETERO es una persona juridica de derecho publico,
conformada mediante convenio interadministrativo suscrito entre los Departamentos
de Caldas, Quindio y Risaralda, de naturaleza asociativa del orden territorial
regional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para
la gestion de los asuntos y el desarrollo de las funciones y cometidos que le asignen
por parte del ordenamiento juridico y los estatutos.

PARAGRAFO: En adelante y para efectos del presente manual de contratacion
entiéndase la expresion RAP — EJE CAFETERO, como REGION ADMINISTRATIVA
Y DE PLANIFICACION RAP EJE CAFETERO

ARTICULO 2. OBJETO: El presente manual tiene por objeto determinar las
funciones internas en materia contractual, las tareas que deben acometerse en
virtud de desconcentracién y delegacién, asi como las derivadas del control y
vigilancia de la ejecucion contractual y demas asuntos regulados en las normas que
conforman el Estatuto General de la Contratacion Publica son aplicables a la RAP
EJE CAFETERO.

ARTICULO 3. NORMATIVIDAD CONTRACTUAL APLICABLE: Los contratos que
celebre la RAP EJE CAFETERO, se rigen por lo dispuesto en la Constitucion
Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, conformado entre otras por las leyes: Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474
de 2011, 1450 de 2011, ley 1508 de 2012, 1682 de 2013, 1712 de 2014, 1882 de
2018 y los decretos 019, 4170 de 2011, y 1082 de 2015, asi como en las demas
disposiciones que lo reglamenten, complementen, adicionen o modifiquen.

De igual forma, segun lo establece el articulo 13 de la ley 80 de 1993, a la
contratacion estatal le son aplicables las disposiciones Comerciales y Civiles
pertinentes en aquellas materias no reguladas por la misma. La contratacion que
lleve a cabo la RAP EJE CAFETERO, debera sujetarse también a las disposiciones
del Estatuto Organico de Presupuesto.

PARAGRAFO: En los anexos del presente manual se incluye marco normativo de
referencia.

ARTICULO 4. CAMPO DE APLICACION: Este manual regula toda la actividad
contractual que realice la RAP EJE CAFETERO, exceptuando los siguientes
aspectos:

1. Los contratos de trabajo que liegare a suscribir la RAP EJE CAFETERO, asi
como los contratos o convenios que se encuentren regulados especialmente por
las normas de caracter laboral.
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2. Los contratos de condiciones uniformes que llegare a suscribir, o los referentes
a la prestacion de servicios publicos domiciliarios.
3. Los asuntos referentes a la caja menor.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA RAP EJE
CAFETERO: La actividad contractual de la RAP EJE CAFETERO se somete a los
principios de la Funcién Publica y la gestién fiscal, establecidos en nuestra carta
fundamental, a los principios que regulan la actividad administrativa, estipulados en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
especialmente a los principios de la contratacion estatal, sefialados en el Estatuto
General de la Contratacion Publica8, asi:

Propios de Ila | Propios del | Propios de la| Propios de la
funcién | derecho Contratacién gestion
| administrativo'® | Estatal't fiscal'?
Igualdad Igualdad
Moralidad Moralidad
Eficacia Eficacia
Economia Economia Economia’? Economia
Celeridad Celeridad
Imparcialidad Imparcialidad
Publicidad Publicidad
Buena fe Buena fe

Debido Proceso

Participacion

Responsabilidad Responsabilidad'#

8 Ley 80 de 1993. Articulo 23. “De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas normas que regulan las conductas de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.
® Constitucion Nacional. Articulo 209. “Principios de la funcidn administrativa. “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

' Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Art. 3. “Principios.
Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones u
procedimiento administrativo a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
parte primera de este Codigo y en las partes especiales”.

! Ley 80 de 1993. Articulo 23. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.
12 Constitucién Nacional. Art. 267. Inciso 3 “la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el
ejerci6 de un control financiero, de gestién y de resultados: fundado en la eficiencia, la economia,
la equidad y la valoracién de los costos ambientales...” (Negrilla fuera de texto).

* Ley 80 de 993. Articulo 25 “Del principio de economia’.

1 Ley 80 de 993. Articulo 26 “Del principio de responsabilidad”.

8
Carrera 12 No. 22-37 CAD Rodrigo Gémez Jaramillo - piso 2, Armenia - Quindio

COBERNODE | UNIDOS e | IAE’A

Bl

de Todos

CALDAS | EsPosiBLE




ACUERDO REGIONAL No. 006 DE 2020

"Por el cual se adopta el Manual de Contratacién e Interventoria de la RAP EJE CAFETERO”

Propios de la | Propios - del | Propios de
funcién derecho Contratacion
administrativa? | administrativo® | Estatalt
Transparencia Transparencia'®
Coordinacion
Eficiencia
Equidad
Valoracion de
costos
ambientales.

PARAGRAFO: De igual manera se tendran en cuenta las normas que regulan las
conductas de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion
y los principios generales del derecho.

ARTICULO 6. ALCANCE DE LOS PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA RAP EJE CAFETERO: El contenido y alcance de los
principios sefialados en el articulo 5 del presente manual de contratacion
corresponde al establecido en cada una de las normas puntualmente sefaladas, no
obstante, por considerarse como un tema pilar de tal actividad se realiza a
continuacién una descripcion enunciativa de algunos de ellos, asi:

actividad contractual que
adelante la RAP EJE
CAFETERO sera de dominio
publico, pudiendo ser
conocida por toda persona,
salvo la existencia de

Se encuentra | reservas legales, de igual

i | consagrado en el |manera  garantizara la

10 TRANSPARENCIA | articulo 3, numeral 8, | imparcialidad, se
' Ide la Ley 1437 de | determinaran reglas claras y

2011. se dara la oportunidad a los

participantes de controvertir

informes, conceptos y

decisiones que se rindan'®.
Este principio implica la
seleccion objetiva de
contratistas.

15 ey 80 de 1993. Articulo 24. “Del principio de transparencia” (subrogado por el Art. 2 Ley 1150 de
2007).
15 juan Angel Palacio Hincapié. “La contratacion de las Entidades Estatales” Quinta edicion. Bogota
2005. Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Pagina 54. “Principio de Transparencia. Mediante este
principio se ataca la corrupcion; con él se busca garantizar la moralidad en la contratacion, la
imparcialidad de la administracion en la escogencia del contratista, al exigir que se haga de acuerdo
con unas reglas precisas, claras, completas y objetivas...”
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| consagrado

Se encuentra
en el

articulo 209 y 267 de la

| Constitucién Nacional,

en el articulo 25 de la

. |ley 80 de 1993, en el
| numeral 12, del articulo
|3 del

Coédigo  de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo y en el
articulo 8, de la ley 42

de 1993.

st

De conformidad con este
principio se deben adelantar
las actuaciones propias de la
actividad  contractual de
manera pronta, oportuna, sin
dilacion de tramites,
sujetandose a las etapas
estrictamente necesarias vy
procurando que las
obligaciones de las partes se
cumplan optimizando costos,
en el menor tiempo posible!”?,
procurando en todo caso el
mas alto nivel en las
diferentes actuaciones.

RESPONSABILIDAD

| consagrado

Se encuentra

en el
articulo 26 de la ley 80
de 1993 y en el

numeral 7, del articulo
3, del Cddigo de

| Procedimiento

Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo.

En virtud de este principio,
quienes intervienen en la
actividad contractual estan
obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de
la contrataciéon, a vigilar la
ejecucion del objeto
contratado y a proteger los

derechos de la entidad'®,
respondiendo por sus
decisiones, actuaciones,
omisiones o)

extralimitaciones.

| IGUALDAD

| Se
| consagrado

encuentra

en los
articulos 13 y 209 de la
Constitucion Nacional,

| asi como en el numeral

De conformidad con este
principio en los procesos de
seleccion se deben propiciar
las mismas condiciones para
todos los interesados y darles
el mismo tratamiento'®. El

17 Juan Angel Palacio Hincapié. “La contratacién de las Entidades Estatales” Quinta edicion. Bogota
2005. Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Pagina 58. “Principio de Economia. Mediante este principio
se busca que todas las actuaciones en la actividad contractual se hagan con celeridad y eficacia,
principios que informan la funcién administrativa, que se concreta en la agilizacion de los tramites.
Con él se exige que solo se realicen las etapas y procedimientos estrictamente indispensables para
la seleccion objetiva del contratista, e igualmente que la actividad que se desarrolle en la ejecucion
de las obligaciones a cargo de cada una de las partes, se haga optimizando costos y evitando
actuaciones dilatantes y perjudiciales para el otro”.

18 Juan Angel Palacio Hincapié. “La contratacion de las Entidades Estatales” Quinta edicion. Bogota
2005. Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Pagina 62. “Principio de responsabilidad. El principio de la
responsabilidad somete a todos los que intervienen en la actividad contractual a sufrir consecuencias
del incumplimiento de las obligaciones a su cargo, sancionando disciplinaria, penal vy
patrimonialmente a quienes realicen conductas que afecten a cualquiera de las partes en la
contratacién”.

** Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Seccién Tercera. Fallo diciembre 3 de
2007. Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “El principio de igualdad implica el derecho del
particular de participar en un proceso de seleccion en idénticas oportunidades respecto de otros
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2, del articulo 3, de la
ley 1437 de 2011.

principio de igualdad implica
a su vez, trato y proteccion
especial a las personas que
de conformidad con las
disposiciones legales se
encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta.

50

MORALIDAD
 ADMINISTRATIVA

Se encuentra
consagrado en el
articulo 209 de |la
Constitucién Nacional y

|en el numeral 5, del

articulo 3, del Cdédigo
de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo.

De acuerdo con este
principio, las actuaciones que
en desarrollo de la actividad
contractual se adelanten
deben responder al interés de
la colectividad y
especificamente al desarrolio
de sus fines?°, actuando con
rectitud, lealtad y honestidad.

60

EFICACIA

Se encuentra
consagrado en el
articulo 209 de la
Constitucién Nacional y
en numeral 11, del
articulo 3, de la ley
1437 de 2011.

En virtud de este principio los
procedimientos de seleccion
contractual deben lograr su
finalidad, removiendo de
oficio los obstaculos
puramente formales y
evitando decisiones
inhibitorias.

70

CELERIDAD

Se encuentra
contenido en el articulo

|1 209 de la Constitucion
| Nacional y en el

numeral 13, del articulo

3 de la ley 1437 de
2011.

En desarrollo de tal principio
se deben adelantar los
procesos contractuales sin
dilaciones injustificadas,
haciendo uso de las etapas
estrictamente necesarias,
procurando  resolver  los
asuntos en el menor tiempo
posible y estableciendo en los

oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual la administracion no puede establecer
clausulas discriminatorias en las bases de los procesos de seleccién, o beneficiar con su
comportamiento a uno de los interesados o participantes en perjuicio de los demas. En
consecuencia, en virtud de este principio los interesados y participantes en un proceso de seleccion
deben encontrarse en igual situacidn, obtener las mismas facilidades y estar en posibilidad de
efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y condiciones”
20 consejo De Estado. Seccion Tercera. Fallo agosto 25 de 2005. Radicado 66001-23-31-000-2004-
00601-01(AP). Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “En efecto, la moralidad administrativa,
se refiere al ejercicio de la funcién administrativa conforme al ordenamiento juridico y a las
finalidadades propias del cumplimiento de las funciones publicas, determinadas por la satisfaccion
del interés general y no por intereses privados y particulares, sin que cualquier vulneracion al
ordenamiento juridico, en el ejercicio de tal funcion, lleve consigo de manera automatica, vulneracion
a la moralidad administrativa, por cuanto, no toda violacion al principio de legalidad, lleva consigo
necesariamente violacion del derecho colectivo a la moralidad administrativa”.
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procedimientos tramites
preclusivos y perentorios, tal
y como lo prevé la legislacion
vigente. De igual manera
para estos propositos,
incentivardn el uso de las
tecnologias de la informacion
y las comunicaciones.

En desarrollo de este
principio se dara igual trato a
Se los proponentes e

encuentra | .
; : interesados dentro de un
contenido en el articulo g
T2 | proceso de seleccion,

- 209 de la Constitucién .
| Nacional "“—"-—y ah @ teniendo en cuenta que la

- finalidad de estos
| numeral 3 de la ley s :
| 1437 de 2011. procedimientos consiste en

asegurar y garantizar los
derechos de todos Ios
asociados.

La aplicacién de este
principio implica que Ia
actividad contractual y las
decisiones que dentro de ella
sean tomadas, deben darse a
; , conocer?® en la forma
il Nacional _y en el prevista en la normatividad

numeral 9, del Articulo | *. b
3 de la ley 1437 de vigente, utllhzando‘ para ello
= €Y 1290 Ce g medios  fisicos vy

Se encuentra
| contenido en el articulo
| 209 de la Constitucion

2011, electrénicos dispuestos por la
ley.
| Se encuentra | De acuerdo con este

| consagrado  en el | postulado los interesados,
articulo 83 de la|proponentes y las partes
Constitucién Nacionaly | contratantes  obraran  de
en el numeral 4, del | manera recta y honrada

# Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Seccién Tercera. Fallo diciembre 3 de
2007. Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “Publicidad significa anunciar, divulgar, difundir,
informar y revelar las decisiones y su motivacién para hacerlas saber a quienes va dirigida, de
manera que puedan ser obligatorias, controvertibles y controlables. En efecto, los posibles oferentes
y la comunidad en general deben tener conocimiento o la oportunidad de conocer tanto la
convocatoria y reglas del proceso de seleccion o llamado a la licitacién, como los actos y hechos del
procedimiento y los participantes de presentar observaciones (art. 24 Nos. 2y 6 y 30 No. 3 Ley 80
de 1993). La actuacion de la administracion debe ser abierta al publico y a los participantes o
concurrentes, quienes, incluso, en el caso de la licitacion pueden hacer uso del ejercicio del derecho
ala audiencia publica (art. 24 No. 3 ibidem en armonia con el articulo 273 de la Constitucion Politica).
Este principio - deber también se traduce en el correlativo derecho de los interesados de enterarse
de esas actuaciones de la administracion, pedir por parte de quien demuestre un interés legitimo
informacion y solicitar las copias de los documentos que la integran, con sujecién a la reserva de ley
(art. 23y 74 de la C.P, No. 4 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, entre otros)”.
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articulo

frente a las actividades y

en el numeral 10, del
articulo 3, de la ley
1437 de 2011.

| de 2011. obligaciones que se
desarrollen en ejercicio de la
actividad  contractual®® vy
apoyados en tal precepto los
particulares y la RAP EJE
CAFETERO presumiran
entre si el comportamiento
leal y fiel.

Segun este postulado las
Se encuentra | actuaciones se adelantaran
consagrado en el |dando la oportunidad a los
articulo 29 de la|interesados, proponentes Yy
11° | DEBIDO PROCESO | Constituciéon Nacionaly | contratistas de conocer vy
en el numeral 1, del | controvertir las decisiones
articulo 3 de la ley 1437 | adoptadas por la RAP EJE

de 2011. CAFETERO.
En desarrollo de este
Se encuentra | principio se promovera y
consagrado en el | atenderan las iniciativas de
12° | PARTICIPACION numeral 8, del articulo | los o ciudadanos,
: - 3, de la ley 1437 de | organizaciones y
: 2011. comunidades encaminadas a
intervenir en los procesos

contractuales.
Este principio impone a la
RAP EJE CAFETERO, previo
al inicio de los tramites
precontractuales, coordinar la
ejecucion de los diferentes
Se encuentra | contratos con las entidades
consagrado en el | publicas o privadas que
articulo 213 de la | puedan tener injerencia en la
13° | COORDINACION Constitucion Nacional y | ejecuciéon, o de quienes se

requiera autorizacion, o de
quienes exista la posibilidad
de que ejecuten actividades
similares o concomitantes.

Las autoridades concertaran
sus actividades con las de
otras instancias estatales en
el cumplimiento de sus

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Seccion Tercera. Fallo diciembre 3 de

2007. Mag. Ponente.

Ruth Stella Correa Palacio. “La buena fe estd consagrada como canon

constitucional en el articulo 83 de la Constitucion Politica. La Buena fe -o bona fides- es un principio
general del derecho que irradia todas las relaciones juridicas, y significa fundamentalmente rectitud
y honradez en el trato entre las personas en una determinada situacion social y juridica”.
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cometidos y
reconocimiento de  sus
derechos a los particulares.

Segin este principio toda
inversién realizada por la
RAP EJE CAFETERO, a
través de la suscripcién de
Se encuentra | contratos debe responder a la
. |consagrado en el | satisfaccion de las
| articulo 8 de la Ley 42 | necesidades procurando por
de 1993. lograr los resultados de
manera oportuna, a menores
costos garantizando la
calidad del bien, servicio o
producto.
Segun este principio la
actividad contractual de la
consagrado en el AP EJ.E CAFETERQ,
articulo 8, de la Ley 42 propen_dera et _trato
de 1993 gqmtatwo y justo a quienes
eSS intervengan en las diferentes
etapas de la actividad
contractual.

Se encuentra

De acuerdo con este principio
en la actividad contractual de

| VA QR ACION DE Se encuentra | la RAP EJE CAFETERO se

OSTOS ~ |consagrado en el |tendran en cuenta, cuando
R | articulo 8 de la Ley 42 | sea del caso, las medidas
| de 1993. pertinentes para evitar o
minimizar  los  impactos

ambientales.
Las autoridades

administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les
fueron conferidas.

ARTICULO 7. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Quienes deseen
contratar con la RAP EJE CAFETERO se someten al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades consagrado en la legislacion vigente para la contratacion estatal,
especialmente el previsto en el Estatuto General de Contratacion Publica.

PARAGRAFO: En los anexos del presente manual se incluye guia normativa en
donde se relacionan las principales normas en las que se consagran causales de
inhabilidad e incompatibilidad.
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ARTICULO 8. CONFLICTO DE INTERESES. Los miembros del Consejo Directivo,
el Gerente y todos los funcionarios y empleados de la RAP EJE CAFETERO,
deberan evitar cualquier conflicto entre sus intereses personales y los intereses de
la entidad, al tratar con contratistas, compradores, vendedores y cualquier otra
persona natural o juridica, nacional o extranjera- que realice o pretenda realizar
negocios o celebrar contratos con la RAP EJE CAFETERO, o con empresas en las
cuales ésta tenga participacion o intereses, directa o indirectamente.

Los funcionarios y empleados de la RAP EJE CAFETERO, deberan declararse
impedidos y abstenerse de intervenir en la actividad contractual gue adelante la
entidad cuando tenga interés particular y directo en su regulacién, gestion, control o
decision, o lo tuviere su cényuge, compariero o comparfiera permanente, o algunos
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

CAPITULO I
COMPETENCIA, CAPACIDAD Y ORGANOS DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL

ARTICULO 9. COMPETENCIA PARA DIRIGIR PROCESOS DE SELECCION Y
CELEBRAR CONTRATOS: El Gerente de la RAP EJE CAFETERO, tendra la
competencia para ordenar y dirigir procedimientos de seleccion de contratistas y
para celebrar los contratos que requiera la RAP EJE CAFETERQ?23,

ARTICULO 10. DELEGACION: La competencia para ordenar vy dirigir
procedimientos de seleccion de contratistas, podra ser delegada?* total o
parcialmente por el Gerente de la RAP EJE CAFETERO?, teniendo en cuenta las
siguientes condiciones:

1. Tal delegacion solo puede recaer en servidores publicos con vinculacién legal y
reglamentaria del nivel directivo’.

2. La decision de delegar esta competencia debera ser adoptada mediante acto
administrativo, que debera ser notificado de manera personal al funcionario
sobre el cual recaiga la delegacion.

3. El acto administrativo de delegacion debera indicar de manera clara el, o los
funcionarios sobre los cuales recae, las condiciones en que opera, el periodo por
el que se otorga y los asuntos que comprende.

PARAGRAFO: En todo caso, los deberes de control y vigilancia de la actividad
delegada por parte del Gerente de la RAP, continGian a su cargo?® y no se exime de
ellos por virtud de la delegacién?’.

% Ley 80 de 1993. Art. 11. Num. 3. Lit. c).

% Ley 80 de 1993. Art.12. Adicionado Ley 1150 de 2007. Art. 21.

* Decreto 333 de 2005. Art. 21. DELEGACION DE FUNCIONES. Las funciones previstas en el
manual de funciones y requisitos para los funcionarios de direccién y confianza, podran ser
delegadas en los términos de la ley 489 de 1998 o en las normas que la modifiquen, adicionen o
complementen”

*¢ Corte Constitucional. Sentencia. C-693. Julio 9 de 2008. M.P. Marco Gerardo Cabra.

7 Ley 80 de 1993. Art. 12. Adicionado por la Ley 1150. Art. 21.
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ARTICULO 11 DESCONCENTRACION El Gerente de la RAP EJE CAFETERO
podra distribuir entre las diferentes unidades administrativas el impulso y desarrollo
de las diferentes actividades propias de la actividad contractual, teniendo en cuenta
para ello los manuales de funciones, los perfiles profesionales y el presente manual
de contratacién. Tal distribucién no implica autonomia administrativa?®.

ARTICULO 12.- DEL COMITE DE COMPRAS Y DE CONTRATACION:
Corresponde al Gerente de la RAP EJE CAFETERO mediante acto administrativo
conformar el respectivo Comité de Compras y Contratacion. En todo caso, este
comité tendra como funciones principales:

» Aprobar el plan anual de adquisiciones.

> Establecer los parametros generales a tener en cuenta para determinar las
condiciones de los Pliegos de Condiciones (requisitos habilitantes y calificables)
de los procesos de seleccion.

» Revisar y aprobar las condiciones de los pliegos de condiciones (requisitos
habilitantes y calificables) de los procesos a adelantarse mediante Licitacion
publica y que requieran autorizacién de Consejo Directivo.

> Establecer y proponer politicas de mejora de la actividad contractual de la RAP
EJE CAFETERO.

> Resolver consultas o dudas referentes al Manual de Contratacién de la RAP
EJE CAFETERO.

ARTICULO 13.- DE LOS COMITES EVALUADORES:

A los comités evaluadores les corresponde realizar la evaluacion de las propuestas
presentadas dentro de los diferentes procesos de seleccién. Estas funciones las
deberan ejercer conforme con lo establecido en las disposiciones legales y
especialmente a lo sefialado en el presente manual de contratacién. Asi como los
pliegos de condiciones e invitaciones del respectivo proceso de seleccién.

TITULO I
DE LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL

CAPITULOI
ACTIVIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 14. ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: En la actividad
contractual adelantada por la RAP EJE CAFETERO se distinguen las siguientes
etapas; (i) Planeacion, (ii) Seleccion, (iii) contractual y (iv) post-contractual.

14.1 Etapa de Planeacion. La fase de Planeacion hace referencia a todas las
actividades necesarias para la estructuracién del futuro Contrato y para las
condiciones del proceso de seleccion, lo que comprende entre otros aspectos: Plan
Anual de Adquisiciones, andlisis del sector, Elaboracién de los estudios previos,
analisis de costo de mercado, estructuracién de los proyectos de pliegos de

%8 Ley 1150 de 2007. Art. 21. Paragrafo.
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condiciones, verificacion de la necesidad de contar con permisos, hcenc:as o
autorizaciones.

14.2 Etapa de Seleccion. Esta fase hace referencia al inicio del correspondiente
proceso de seleccion, conforme con la modalidad que corresponda. En aquellos que
comprendan convocatorias publicas va desde la publicacion de los avisos de
convocatorias publicas y publicacion de proyectos de pliegos de condiciones y
comprende hasta la adjudicacion. En aquellos procesos de seleccion que no
requieren invitacion publica, comprende desde la invitacion o desde la presentacién
de oferta segun el caso y hasta la adjudicacién del contrato.

14.3 Etapa Contractual. Hace referencia a la etapa dentro de la cual las partes
ejecutan las obligaciones a las que se comprometen. Comprende desde la
suscripcion del acta de iniciacion, hasta la entrega final del objeto del contrato o el
vencimiento del plazo de ejecucion, esta etapa incluye actividades tales como
desarrollo de las obligaciones del contrato, control y seguimiento de actividades
contractuales, recibo de bienes, obras o servicios, entre otras.

14.4 Etapa Pos-Contractual. Hace referencia a la etapa de liquidacion del contrato,
comprende desde la terminacién del vinculo contractual y va hasta la liquidacion del
contrato, incluye entre otras, actividades tales como: estado de cuentas del contrato,
verificacion de los bienes, obras o servicios recibidos, consolidacion de obligaciones
0 servicios post-venta.

CAPITULO Il
FASE DE PLANEACION

ARTICULO 15. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA FASE DE
PLANEACION: Las disposiciones establecidas en este capituio le son aplicables a
todos los procesos de seleccion de contratistas que llegare adelantar la RAP EJE
CAFETERO, independientemente de la modalidad a través de la cual se adelante
el procedimiento y comprende, entre otras:

1. Elaboracion y publicacion del plan de accion de la respectiva vigencia
presupuestal?® y del plan de adquisiciones de bienes, servicios y obras®°, asi como
la publicacion de los proyectos de inversion®?,

2. Ajuste y definicion del Plan de Adquisiciones de la RAP EJE CAFETERO.

3. Elaboracioén de los estudios de pre-factibilidad y factibilidad en aguellos casos en
gue sea necesario.

4. Elaboracion de estudios previos.
5. Elaboracion de los analisis del sector.

6. Estructuracion de las especificaciones técnicas de los bienes, obras o servicios
requeridos.

2% ey 1474 de 2011. Art. 74.
30 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.1
31 Ley 1474 de 2011. Articulo 77.
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7. Analisis de los precios de mercado, que serviran de base para determinar el
presupuesto oficial del bien, obra o servicio, con base en el cual se adelantara el
correspondiente proceso de seleccion.

8. Consecucion y/o aprobacion de permisos, licencias o autorizaciones, en aquellos
eventos en que el objeto del contrato, o regulaciones especiales asi lo exijan.

9. Disefio y elaboraciones de proyectos de pliegos de condiciones o de la
correspondiente invitacion, segun sea el caso.

10. Expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 16. ACTIVIDADES Y RESPONSABLES EN LA FASE DE
PLANEACION: Dentro de esta fase los diferentes actores responsables de la
actividad contractual de la RAP EJE CAFETERO, deberan:

La definicién de la .
: . Siempre. No
necesidad debera . .

2 R Subgerencia, requiere
Refinickn de | Indicar: oficina asesora, o | documento
Necesidad incluye | Necesidad, Objeto ; : e
N unidad adicional, ya que
ficha o|del Contrato a . ;

. . administrativa de | puede estar
especificaciones Celebrar, valor, e %

e : ; donde nace la|incluido dentro
técnicas plazo de ejecucion : .
necesidad. del estudio
y forma de pago o~
conforme al PAC. P '
Siempre.
Excepto en
Subgerencia, aque'llas
" relaciones
Los soportes | oficina asesora, o ———
Estudio de | documentales o | unidad i@ -
Mercado. técnicos en los | administrativa de | 3
contemplen
que se sustente. donde nace |Ia .
rEsEEdEd erogaciones a
' cargo de la RAP
EIE
CAFETERO.
F)ertlﬁc';amc‘\n sobre Certificado Byl Bersiicis Solo cuando se
insuficiencia para 2 2 . trate de
conforme a | Administrativa vy
atender el . . contratos de
formato. Financiera. i
desarrollo de las prestacion  de
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actividades con servicios
personal de planta. profesionales, o
de apoyo a la
gestion.
_ Subgerencia,
| Solicitud oficina asesora, o
= . . . Cuando se trata
certificacion Banco | Diligenciado  en | unidad
. . de recursos de
de Programas vy | formato. administrativa de | . i
inversion.
proyectos. donde nace Ia
: necesidad.
Verificacion y
expedicion Subgerencia  de | Solo cuando se
Certificado del Certificacién Planeacion trate de
| Banco de ) Estrategica Proyectos  de
Programas y Regional. Inversion.
Proyectos
Siempre. Salvo
Diligenciado  en 3 gue se trate de
.| Gerencia, :
formato, debe ir : relaciones
- Subgerencia,
acompafiado de . contractuales
| —— del oficina asesora, o g6 -
| Solicitud CDP o unidad
certificado de . y contemplen
administrativa de =
Banco de erogacién  del
donde nace Ila
Proyectos, cuando necesidad presupuesto de
: sea el caso. ' la RAP EJE
: CAFETERO.
Siempre. Salvo
que se frate de
relaciones
Certificado de | Sub-Gerente contractuales
Expedicion CDP Disponibilidad Administrativo  y | que no
Presupuestal. Financiero. contengan
erogacion de la
RAP EJE
CAFETERO.
Obtencién Los documentos . Cuando las
- . Subgerencia, . ..
| Licencias, que sean | . . disposiciones
. . . oficina asesora, o
Permisos, requeridos por la . legales
- , unidad ; ;
autorizaciones o | autoridad s i : pertinentes asi
G administrativa de N
certificaciones competente. lo exijan,
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mitia por las donde nace Ia | (Regularmente

| autoridades necesidad. es tipico en
| competentes  en contrato de obra
donde se senale publica). No se

| que no es requiere cuando
| necesaria su se trata de
| expedicion. concesiones y/o

contratos  que
incluyan disefio
y obra y tales

obligaciones
estéen a cargo
del futuro
contratista.
Debe hacer
referencia al

andlisis de los
aspectos legales,

financieros, . )
_— Siempre. Sin
técnicos,
) embargo, la
comercial, . : :
. Subgerencia, rigurosidad del
organizacional de ; S s
oficina asesora, o | analisis
" las empresas del ; .
Estructuracion unidad dependera en
L sector referente al ;g 5
analisis del sector . administrativa de | gran parte de la
objeto del o
donde nace la | condicién
contrato. Ver . ..
> necesidad. técnica del
anticalo contrato y de su
2211161 del i y
Decreto 1082 de ’
2015 y Guia
publicada por
Colombia Compra
Eficiente.
Debe contener las .
- Subgerencia,
condiciones .
establecidas en el cfeina asesor, o
Estructuracion de unidad y
. . Articulo i . Siempre.
Estudios Previos administrativa de
2211211 del dorcls e Ls
Decreto 1082 de .
2015 y las '
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V(RAP EJE

| especificas

para
algunos procesos
de seleccion.

| UNIDOS

| ESPOSIBLE

Aplica en
. causales de
| Estructuracion Debe contener lo contrataciéon
Acto establecido en el directa,
Administrativo de | Articulo Jefe Oficina | especificamente
Justificacion de la | 2.2.1.2.1.4.1 del | Asesora Juridica. | en Contratos de
Contratacion Decreto 1082 de Arrendamiento,
Directa 2015. Interadministrati
VoS Yy urgencia
manifiesta.
Mediante escrito
se debe remitir al .
. . Subgerencia,
) jefe de la Oficina :
Envio documentos . oficina asesora, o
. Asesora Juridica .
para inicio de unidad .
: los documentos y c ‘ Siempre.
| proceso de administrativa de
- ; soportes
| seleccion A donde nace Ia
. sefialados en los ;
= necesidad.
numerales
anteriores.
. Conforme lista de .
Verificacion . Jefe Oficina | .,
verificacion . Siempre.
documental Asesora Juridica.
documental.
Conforme con lo
| Verificacion Plan | contenido en el | Jefe Oficina -
| de Adquisiciones | Plan de | Asesora Juridica. RS
Adquisiciones.
Solo cuando
. Documento :
Devolucion para|. . existan
. indicando las : 5 ; '
correcciones o] : Jefe Oficina | situaciones que
- correcciones o} pes :
complementacion Asesora Juridica. | corregir o]
; 55 documentos a
de informacion. ) documentos que
adjuntar.
complementar.
Entrega de .
g . Documentos Subgerencia, Solo cuando
documentacion . . . g .
corregidos o incluir | oficina asesora, o | existan
faltante o] . ) ;
documentos unidad situaciones que
documentos . . )
; faltantes administrativa de | corregir 0
corregidos
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gl
donde nace Ila | documentos que
necesidad complementar.

Verificacion final e | Toda la -
- . Jefe Oficina | ..
inicio del proceso | documentacién . Siempre

o . Asesora Juridica.
de seleccién previa

NOTA 1: Cuando se trate de la adquisicion de bienes o elementos de naturaleza
similar requeridos por las diferentes dependencias administrativas con el propésito
de evitar lo que comunmente se conoce con la denominacion de “fraccionamientos
contractuales” y poder consolidar procesos de seleccion de acuerdo al monto total
de las adquisiciones, el estudio previo sera consolidado por la Sub Gerencia
Administrativa y Financiera, para lo cual las dependencias administrativas
solamente debera indicar la Descripcion de la necesidad, indicacion de los bienes
y elementos a adquirir (ficha técnica) en la cual se especifique cantidad y tipo, valor,
plazo de entrega, y supervision. Una vez realizados y allegados a la Sub Gerencia
Administrativa y Financiera se procedera a consolidar todos los respectivos estudios
previos, conforme con la informacion allegada por cada una de las dependencias.

CAPITULO I
FASE DE SELECCION

ARTICULO 17. MODALIDADES DE SELECCION: De conformidad con lo
establecido en la ley 1150 de 2007, ley 1450 de 2011, ley 1474 de 2011 y el Decreto
1082 de 2015 la escogencia de contratistas por parte de la RAP EJE CAFETERO,
se desarrollara de conformidad a las modalidades de seleccion de3?:

Licitacion Publica.

Seleccion abreviada.
Concurso de Méritos.
Contratacion Directa.
Seleccion de Minima Cuantia.

bt o o

PARAGRAFO: Las modalidades de seleccion indicadas no excluyen la utilizacién,
en aquellos casos en que de acuerdo con las disposiciones legales vigentes se
presenten los supuestos exigidos de la utilizaciéon de regimenes especiales,
aplicando en todo caso los principios propios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal, asi como adelantar procedimientos a través de medios electrénicos
conforme con la regulacién normativa y las instrucciones de la Agencia Nacional de
Contratacién Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 18. ACTIVIDADES QUE COMPRENDE LA FASE DE SELECCIO: La
fase de seleccion comprende, entre otras:

32 Ley 1150 de 2007. Art. 2.
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1. La venflcamén de haberse agotado todas las actmdades propias de Ia fase de
planeacion.

2. Publicacion del proyecto de pliego de condiciones, de la invitacion publica en el
SECOP o envio de invitacién, segun sea el caso.

3. Expedicion del acto administrativo de justificacion de la causal de contratacion
directa cuando sea el caso, o expedicion del acto administrativo de declaratoria de
urgencia manifiesta, cuando de acuerdo con las normas pertinentes sea aplicable.

4. Ejecucion de todas las ritualidades propias de cada procedimiento de seleccion
establecido en este manual de contratacion, como recepcion, revision de ofertas y
en general tramites propios de cada proceso de seleccion.

5. Adjudicacion, suscripcion, perfeccionamiento y legalizacion del contrato.
6. Las demas que sean propias y necesarias dentro de esta etapa.

ARTICULO 19. CONDICIONES GENERALES APLICABLES A TODAS LAS
MODALIDADES DE SELECCION: Las actividades indicadas en el presente
articulo, aplican de manera general para todas las modalidades de seleccion
adelantadas por la RAP EJE CAFETERO, asi:

19.1 REVISION DE OFERTAS: En todas las modalidades de seleccion, se realizara
la correspondiente revision de las ofertas, a fin de determinar que el proponente o
los proponentes cumplan con las condiciones minimas de participacion. Tal
requerimiento aplica incluso tratandose de contratos bajo modalidad de contratacion
directa, evento en el cual se debera verificar la idoneidad y experiencia requerida,
asi como la coherencia del objeto social con el objeto del contrato, cuando sea el
caso.

19.2 DESIGNACION DE COMITES EVALUADORES: Para la revision de las
propuestas presentadas en los diferentes procesos de seleccion se deberan
designar los respectivos comités evaluadores, cuya conformacién podra ser con
servidores publicos de la entidad con vinculacion legal y reglamentaria o con
contratistas, para lo cual se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a. Los miembros del comité evaluador estan sujetos a las inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses establecidos en las disposiciones
legales.

b. En el caso de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de meéritos la
designacion debera hacerse a través de acto administrativo (Resolucién) para
cada proceso, que se notificara a cada uno de los miembros designados.

c. En el caso de seleccion de minima cuantia y para los procesos de contratacion
directa, tal designacién podra hacerse mediante oficio dirigido al miembro
correspondiente y dependiendo de la simplicidad del asunto la revision en estos
procesos de seleccion podra ser efectuada por una sola persona.
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d. El comité evaluador debera presentar un informe detallado de la respectiva
revision, pronunciarse sobre las observaciones presentadas al informe de
evaluaciéon y las subsanaciones, realizando las recomendaciones de
adjudicacién o de declaratoria de desierta segiin sea el caso. En el caso de
procesos de contrataciéon directa el informe debera hacer referencia sobre la
idoneidad y experiencia del contratista.

e. El comité evaluador tendrd en consideracién para desarrollar la labor
encomendada las normas que rigen la materia, el pliego de condiciones o la
invitacién, segln sea el caso, asi como las propuestas presentadas.

f. ElGerente de la RAP EJE CAFETERO, o en quien este delegue la adjudicacion,
podra apartarse de la recomendacion realizada por el comité asesor o por el
evaluador, caso en el cual, su decision debera estar plenamente justificada,
indicando las razones que lo llevan a tomar la correspondiente decisién32.

19.3 REGLAS DE SUBSANABILIDAD COMUN A TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS: En la actividad
contractual adelantada por la RAP EJE CAFETERO, sera principio la primacia de lo
sustancial sobre lo formal, en consecuencia, se tendran en cuenta las siguientes
reglas*:

a. En todo proceso de seleccién que implique invitacién publica, se estableceran
los requisitos de habilidad (factores de participacion del proponente) y los
factores de evaluacién de la oferta.

b. Se entiende por requisitos de habilidad, aquellas condiciones minimas del
proponente necesarias y adecuadas para garantizar la ejecucion idonea del
objeto del contrato, tales como: la experiencia, capacidad juridica, capacidad
operativa y capacidad financiera. Estas condiciones no otorgan puntaje, salvo
en lo dispuesto por las disposiciones legales con respecto a concursos de
méritos.

c. Se entiende por factores de evaluacién, aquellos aspectos de la oferta
susceptibles de calificacién o ponderaciéon dentro del proceso de seleccién,
autorizados por la ley.

d. La falta o ausencia de todos aquellos documentos que no otorguen puntaje
(requisitos de participacion), podran ser subsanados por el oferente hasta el
termino de traslado del informe de evaluacion, conforme lo indicado en el
articulo 5 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de
2018.

e. Las condiciones que otorgan puntaje no seran subsanables, al igual que la no
presentacion de la garantia de seriedad junto con la propuesta, cuando se haya
solicitado tal garantia®.

f. No podran subsanarse hechos ocurridos con posterioridad al cierre del proceso.

* Decreto 1082 de 2015. Art. 2.2.1.1.2.2.3
* Ley 1150 de 2007. Art. 5. “Seleccion Objetiva’, modificado Ley 1882 de 2018. Articulo 5.
* Ley 1882 de 2018. Articulo 5. Paragrafo 3.
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19.4 NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION: En todas las modalidades de
seleccion, se debera notificar al proponente favorecido con la adjudicacion. En
aquellos eventos en que la adjudicacion se adelante en audiencia publica, la
decision se entendera notificada en estrado, en los demas casos con la notificacién
personal, o en su defecto con la publicaciéon del acto en el SECOP.

. SUBCAPiTULOI
DEL TRAMITE DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 20. LICITACION PUBLICA: La Licitacién Publica es el procedimiento
mediante el cual la RAP EJE CAFETERO, formula pablicamente una convocatoria
para que en condiciones de igualdad, los interesados presenten sus ofertas y se
seleccione entre ellas la mas favorable, de acuerdo con lo establecido previamente
en los pliegos de condiciones.

ARTICULO

21. ACTIVIDADES Y RESPONSABLES DENTRO DEL

PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN LA RAP EJE CAFETERO:

i

ebe estar precedido | Subgerencia,
de los documentos de | oficina asesora,
| la fase de planeacion | o unidad
Estructuracion |y cumplir con el | administrativa de
Proyecto de | contenido minimo | donde nace la | Siempre
Pliegos sefalado en el articulo | necesidad, con
221.1.2.1.1 del | acompafamiento
Decreto 1082 de | del Jefe Oficina
2015. Asesora Juridica.
Contener el contenido
| Aviso de | minimo del Articulo -
= : Jefe Oficina | ..
.| convocatoria 2211212 del P Siempre
Puablica Decreto 1082 de )
2015.
Se debe publicar junto
con los estudios
previos,
Publicacion del | especificaciones
Proyecto de | tecnicas y demas | Jefe Oficina Siemmpre
Pliego de | documentos previos | Asesora Juridica.
Condiciones. de |Ia Licitacion.
Publicar de acuerdo a
lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.71y
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T T

e

T

i

| Recepcién

2211214 del
Decreto 1082 de
2015.

Dentro de los diez

dias establecidos para
la  publicacion de
proyectos de Pliegos

de | de Condiciones, se SISHBHE Glis &6
Observaciones | deben recibir (via | Jefe Oficina ped
| g - presenten
a los proyectos | correo electrénico, fax | Asesora Juridica. .
) observaciones.
de pliegos. o] documental)
cualquier observacion
presentada a los
Proyectos de Pliegos
de Condiciones.
Subgerencia,
oficina asesora o
Mediante oficio o via | dependencia
correo electrénico se | donde haya
envian las | nacido la
Traslado y ; ' :
| iriiaic i observaciones necesidad del | Siempre que se
presentadas a los|contrato y se | presenten
respuestas de ) .
: proyectos de pliegos | hayan observaciones.
Observaciones .
de condiciones, para | estructurado los
que se proyecte su | estudios previos,
respuesta. con el apoyo de
la Oficina
Asesora Juridica.
Subgerencia,
oficina asesora,
Respuesta .
0 unidad

observaciones

| presentadas a

Documento en el que

administrativa de

Siempre que se
hayan

se evidencien las|donde nace la
los proyectos e , presentado
| : respuestas emitidas. | necesidad, con :
| de pliegos de o observaciones.
condiciones acompafamiento
) del Jefe Oficina
Asesora Juridica.
- Incluyendo las | Subgerencia, Siempre.
Estructuracion i .
. modificaciones oficina asesora, | Salvo en los
de Pliegos de .
generadas por las|o unidad | casos en que
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condiciones respuestas a las amlnlstatwa de |no se decida
definitivos. observaciones a los |donde nace la |dar apertura al
proyectos de Pliegos | necesidad, con | proceso de
de Condiciones. acompanamiento | seleccion.
del Jefe Oficina
Asesora Juridica.
Expedicion de Slelm pre.. Bakvo
- en los casos en
administrativo Resolucién Jefe Oficina gue' d no dse
| de Apertura del ' Asesora Juridica. ec! rta an;
i | Proceso de SpANR da
& | Seleccion. pIOSER0 =
seleccion.
i Cuando el valor
- del contrato
Deben ser minimo tres gy
. \ sea inferior a
(03) manifestaciones y US$125.000
Recepcion  de | adjuntar los n t. ' i
Solicitud de | documentos indicados | Jefe Oficina seguu oo 95
i : 55 cambio del
limitaciéon ajlen el Articulo | Asesora Juridica. Ministerio  de
MIPYMES. 2212424 del ——
Decreto 1082 de naus r:e.l y
Comercio
2015. .
publicada cada
dos afios.
Se debe publicar junto
G con el acto
i administrativo de
i apertura, la respuesta
o a las observaciones, Siempre. Salvo
L las especificaciones en los casos en
Publicacion del | |, . :
: técnicas, la minuta de - % que no se
| Pliego s contrato el L5 St decida dar
condiciones ' . Asesora Juridica.
. - presupuesto oficial y apertura al
| definitivo. A
_ los demas proceso de
e documentos que seleccion.
requieran los
. proponentes para la
: estructuraciéon de la
oferta. (Articulo

27
Carrera 12 No. 22-37 CAD Rodrigo Gomez Jaramillo - piso 2, Armenia - Quindio

SORERNODE | UM [ =4 RISAR A LDA

|EALDAS | Eaioams




® RAP EJE
CAFETER®

" Regién Administrativa y de Planificacién

ACUERDO REGIONAL No. 006 DE 2020

"Por el cual se adopta el Manual de Contratacion e Interventoria de la RAP EJE CAFETERO”

2211215 Decreto

1082 de 2015).
Dentro del término
sefialado en los
Pliegos de
., Condiciones, se
Recepcion de . . .
. deben recibir (via . Siempre que se
observaciones . Jefe Oficina
. correo electrénico, fax . presenten
a los pliegos Asesora Juridica. .
. o} documental) observaciones.
definitivos. . .
cualquier observacion
presentada al Pliego
de condiciones
definitivo.
Subgerencia,
. - ., | oficina asesora o
Mediante oficio o via .
. dependencia
correo electrénico se
" donde haya
envian las ; .
. nacido la | Siempre que se
Traslado para | observaciones :
necesidad  del | presenten
| analisis y | presentadas a los :
; : contrato y se | observaciones
| respuestas de | pliegos de 3
: = hayan a los pliegos
observaciones | condiciones L
. estructurado los | definitivos.
definitivos, para que . .
estudios previos,
se proyecte su
faspuesta con el apoyo de
’ la Oficina
Asesora Juridica.
Subgerencia,
oficina asesora o
dependencia
donde haya
Respuesta nacido la| ..

. . Siempre que se
observaciones | Documento en el que | necesidad del havan
presentadas a |se evidencien las|contrato y se y

y s presentado
los pliegos de | respuestas emitidas. | hayan .

i observaciones.
condiciones. estructurado los

estudios previos,
con el apoyo de
la Oficina
Asesora Juridica.
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m—

Publicacion Documento qu Slempr qu
respuestas  a | contiene las | Jefe Oficina | hayan
las respuestas a las | Asesora juridica. | presentado
observaciones | observaciones observaciones
Adenda. En todo caso I,E::mpre que
Documento en | debera expedirse con :
. observaciones
que se | tres dias de
s, . . presentadas a
establecen anticipaciéon al cierre | Jefe Oficina .
. . - los pliegos de
cambios a los | del proceso (Articulo | Asesora Juridica. ..

: condiciones
pliegos 2211221 del s
definitivos Decreto 1082 de g s

cambio en los
2015). :
: mismos.
i Jefe Oficina
Audiencia de Asesora Juridica.
| Alcance y Deben participar
| Aclaracion  de en esta
Pliegos de | Audiencia publica audiencia Siempre
Condiciones vy funcionarios o
de Discusion de contratistas que
riesgos. participaron en la
etapa previa.
Siempre ue
| Documento en § i

de lo debatido

contratistas que

que 5¢ en la audiencia
establecen Jefe Oficina
. Adenda : se generen
cambios a los Asesora Juridica. ' ;
- modificaciones
il los pliegos de
| efinitivos. ki
condiciones
Recepcion de
ofertas dentro | Formato de recepcion | Jefe Oficina | ..
s Siempre.
del plazo | de ofertas. Asesora Juridica.
sefialado.
Jefe Oficina | Siempre que se
Audiencia de Asesora Juridica. | hayan
| Cierre de Deben patrticipar | presentado
Proceso y | Acta en esta | ofertas. Si no
| Apertura de audiencia hay ofertas
| Ofertas funcionarios o | presentadas se

debe proceder
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G ErE

participaronen la | a declarar
etapa previa desierto el
proceso
mediante acto
administrativo.
Jefe Oficina
Asesora Juridica.
Deben hacer
parte del mismo
funcionarios (o}
contratistas con
" iz conocimiento
| Designacion ASGHIES
comité Acto administrativo L Siempre
administrativo,
| evaluador . .
financiero y
juridico. De ser
posible haran
parte del mismo
quienes
intervinieron en
la fase previa.
Notificacion a .
. . . Jefe Oficina | .
comité Oficio de notificacion - Siempre
Asesora Juridica.
evaluador
| Traslado
Propuestas al ” Jefe Oficina | .
S g Oficio - Siempre
comité Asesora Juridica.
evaluador
. Verificacion y Analisis )
Evaluacion de =0 y Ana Comité .
de todas las ofertas Siempre
as propuestas evaluador
presentadas.
Documento contentivo
del informe de
evaluacién de cada
Informe de |una de las ofertas | Comité .
. Siempre
evaluacion presentadas, evaluador
incluyendo, de ser el
caso, solicitud de
subsanabilidad.
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T

Traslado
Informe de s
., . Comité 7
Evaluacion  a | Oficio Siempre
. evaluador
Oficina Asesora
| Juridica.
. | Publicacién en
el SECOP del ., | Jefe Oficina | ..
Informe de Evaluacién s Siempre
| Informe de Asesora Juridica.
Evaluacion
Recepcion de
Observaciones | Se recepcionan a Slafiie e se
al Informe de |través de correo | Jefe Oficina P
s : - presenten
Evaluacién y de | electrénico, via fax o | Asesora Juridica. .
. observaciones.
documentos documento escrito.
subsanando
Traslado al
| Eomie ae Siempre que se
| Evaluacion para s Jefe Oficina
28 Oficio .. | presenten
| dar respuesta a Asesora Juridica. .
' ' ; observaciones.
observaciones
de Informe
Analisis de las Siempre que se
- | Analisis de | observaciones presenten
observaciones | presentadas al | Comité observaciones
al informe | informe evaluativo y | evaluador ylo se
evaluativo. de los documentos subsanen
subsanados. documentos.
Documento en el que
se de respuesta a :
: Siempre que se
observaciones, se
| . g presenten
| indique sobre los : .
| Respuesta a _ Comité observaciones
. documentos
observaciones Evaluador. y/o se
subsanados y se
subsanen
establezca la
. documentos.
evaluacién
consolidada
. Siempre que se
Remision al Jefe de la i ik
Traslado ; Comité presenten
g Oficina Asesora .
| Observaciones - Evaluador observaciones
: Juridica.
y/o se
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subsanen
documentos.

Gerente de la
RAP EJE
CAFETERO, o
en quien delegue
| Audiencia de it acompanado del
| Adjudicacién Jefe Oficina
Asesora Juridica
y de los
miembros del

comité evaluador

Siempre

Gerente de la
RAP Eje
Resolucién de Cafetero, o en
Adjudlcacl.on © | Acto Administrativo HHISH delggue,
|| declaratoria de con proyeccion y
| desierta. revision del Jefe
Oficina Asesora
Juridica.

Siempre

Acta de audiencia y de
- = s 2 - BBS(?!UCIM o Jefe Oficina | ..
Publicacion adjudicacion o] 5 Siempre
. Asesora Juridica.

declaratoria de

desierta.

ARTiCULQ 22. ANALISIS EXPLICATIVO DE LAS ACTIVIDADES DE LA
LICITACION PUBLICA:

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los
requisitos sefialados en la fase de planeacion, establecida en este manual de
contratacién.

2. Los pliegos de condiciones contendran, por lo menos las condiciones senaladas
en el numeral 5, del articulo 24 de la ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del
Decreto 1082 de 2015.

3. Todas las actuaciones seran publicadas en el Sistema Electrénico de la
Contratacién Publica (SECOP), lo cual debera ocurrir el mismo dia en el que se
produzcan o a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes.

4. Para cada proceso de licitacion se dispondra de correo electrénico que permita
la comunicacién interactiva, con los interesados.
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5. Previo a la publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones se fijara aviso
electrénico de convocatoria publica, sobre el proceso licitatorio que se pretende
adelantar.

6. Se publicara por el término de diez (10) dias habiles, el proyecto de pliego de
condiciones, los estudios previos, analisis del sector y todos los demas documentos
previos.

7. Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran
presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones y a los demas
documentos publicados, tales observaciones se podran efectuar en escrito allegado
a las instalaciones de la RAP EJE CAFETERO, via fax o mediante comunicacion
electronica al correo dispuesto para el respectivo proceso licitatorio.

8. La RAP EJE CAFETERO determinara en cada licitacion puablica, el término para
analizar las diferentes observaciones presentadas.

9. La apertura al proceso de licitacion publica, se hara mediante acto administrativo,
que sera publicado en el SECOP y que contendra como minimo lo sefialado en el
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

9. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de licitacién publica, la
RAP EJE CAFETERO publicara en el SECOP los pliegos de condiciones definitivos,
las respuestas a las observaciones presentadas a los proyectos de pliegos de
condiciones, la minuta del contrato que se pretende suscribir y los formatos e
informacién necesaria para que los proponentes presenten sus ofertas.

10. La audiencia de alcance y aclaracion de pliegos de condiciones y de discusion
de riesgos, se debera llevar a cabo dentro de los tres dias habiles siguientes al inicio
del plazo de la licitacion. En esta audiencia se adelantaran las siguientes
actividades:

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. El Gerente de la RAP EJE CAFETERO, o el funcionario que se delegue para el
efecto, designara un secretario para la audiencia, quien se encargara de
moderarla, de lo cual se dejara la respectiva constancia.

c. De considerarlo pertinente la RAP EJE CAFETERO empezara por realizar las
aclaraciones que estime pertinentes sobre el pliego de condiciones, las
especificaciones técnicas y en general sobre el proceso.

d. Se dara la palabra a los asistentes con el fin de que expongan sus inquietudes
y de ser posible se daran las respectivas respuestas en el mismo acto.

e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas que
hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en el SECOP.

11. Como resultado de lo debatido en la audiencia de alcance y aclaracion de
pliegos de condiciones y de tipificacion, cuantificacion y asignacion de riesgos,
pueden producirse modificaciones a los pliegos de condiciones, los cuales se haran
mediante adendas. Las adendas podran ser expedidas igualmente hasta el plazo
maximo sefialado en los pliegos de condiciones, la cual en todo caso debera
expedirse por lo menos con tres (3) dias de anticipacién al cierre.
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12. Los proponentes deberan presentar los documentos de la oferta dentro del plazo
sefialado en el pliego de condiciones, término que podra ser ampliado de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 y 5 del articulo 30 de la ley 80 de
1993, subrogado por el Articulo 220 del Decreto 019 de 2012 y por el articulo 89 de
la ley 1474 de 2011, respectivamente.

13. En la audiencia de cierre y apertura de propuestas, se adelantaran las
siguientes actividades:

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b.  Afin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondra a la
vista de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizacién de un
equipo de computo conectado a Internet.

c. Sedeclarara cerrado el proceso de seleccién a la hora indicada en los pliegos
de condiciones, tomando como Unico parametro la hora legal colombiana.

d. Seindicara en voz alta el nimero de propuestas presentadas oportunamente.

e. Se abriran los sobres de acuerdo con lo que se indique en el pliego de
condiciones y se dara a conocer a los asistentes la informacién basica de las
ofertas, tales como: Nombre del proponente, niimero de folios de la propuesta,
valor de la oferta (De ser el caso) y datos sobre la garantia de seriedad, si fue
requerida.

f.  De todo lo sucedido se levantara un acta que seréa firmada por las personas
que hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en el
SECOP.

14. El Gerente de la RAP EJE CAFETERO mediante acto administrativo designara
los miembros que haran parte del comité de evaluacién, a quienes se les debera
notificar de tal acto administrativo.

15. Los miembros del comité evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado
de la evaluacion, en el que se incluira de ser el caso los documentos que deberan
ser subsanados® por uno o varios de los proponentes y la recomendacién de
adjudicacion o de declaratoria de desierta.

16. Del informe de evaluacion se dara traslado mediante la publicacién en el
SECOP por el término de cinco dias habiles. En dicho término los proponentes
podran presentar observaciones a los informes de evaluacidon, subsanar los
documentos requeridos y tendran a disposicion en la RAP EJE CAFETERO las
demas ofertas presentadas, para su revision.

17. La adjudicacién de las licitaciones publicas, tendra lugar a través de audiencia
publica, en donde ademas se dara respuesta a las observaciones presentadas por
los proponentes a los informes evaluativos y se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

% De acuerdo con el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado: “Cuando las
entidades estatales estén facultadas para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, puede darse el
caso de que surja la necesidad de requerir la subsanabilidad de los mismos, caso en el cual se otorgara a los
proponentes, en igualdad de condiciones, un plazo razonable anterior a la adjudicacion o a la realizacién de la
subasta, para que responda el requerimiento efectuado por la entidad.”(Subrayas fuera del original) Radicado
1992 del 20 de mayo de 2010, CP: Enrique José Arboleda Perdomo.
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a.

Asistiran a esta audnencua por parte de 1a RAP EJE CAFETERO eI Gerente eI
Jefe de la Oficina Asesora Juridica, los demas funcionarios que se estime
convenientes y se invitara a los miembros del comité evaluador.

Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

Se designara un secretario para la audiencia de adjudicacién, quien sera el
encargado de moderarla, de lo cual se dejara la respectiva constancia.

Los oferentes que asistan a la audiencia, deberan indicar al secretario la(s)
persona(s) que haran las intervenciones en su nombre, quienes seran la
Unicas facultadas para intervenir.

Se indicara a los asistentes el orden del dia, que debera incluir como minimo:
(i) Lectura de observaciones presentadas a los informes de evaluacion, (ii)
Lectura de las respuestas dadas a las observaciones por parte de la RAP EJE
CAFETERQO, (iii) Intervencién de la persona designada por los oferentes para
tal efecto, (iv) Respuesta de la RAP EJE CAFETERO a las intervenciones, (v)
Decisiones.

Si en el transcurso de la audiencia y de acuerdo con las intervenciones
realizadas por los asistentes, son sometidos a estudio, asuntos que puedan
afectar el sentido de la decisién y la RAP EJE CAFETERO considera
pertinente y necesario, podra suspender la audiencia de adjudicacion y en tal
evento se establecera de manera clara la fecha y hora en que ha de continuar
la audiencia.

Agotado el orden del dia, el Gerente de la RAP EJE CAFETERO, o su
delegado, de acuerdo con lo debatido en la audiencia, con las respuestas
emitidas a las observaciones y las correspondientes evaluaciones, tomara la
decision de adjudicacion del proceso licitatorio o de declaratoria de desierta,
segun sea el caso.

La decisién tomada en esta audiencia se entiende notificada en estrado, esto
es en la misma audiencia, lo cual sera advertido a los asistentes,
recordandoles igualmente que contra tal decisién no procede recurso alguno
por la via gubernativa.

En todo caso, en la audiencia de adjudicacion se debera tener en cuenta las
reglas fijadas en el Articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

De todo lo sucedido se levantara la correspondiente acta, que sera publicada
en el SECOP.

18. Cuando se trate de la adjudicacion de Licitacion Publica para la celebracion de
contratos de obra, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a.

=3

Asistiran a esta audiencia por parte de la RAP EJE CAFETERO; el Gerente, el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica, se invitara a los miembros del comité
evaluador y a los demds que se considere necesarios.

Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

Se designara un secretario para la audiencia de adjudicacion, quien sera el
encargado de moderarla, de lo cual se dejara la respectiva constancia.

Los oferentes que asistan a la audiencia, deberan indicar al secretario la(s)
persona(s) que haran las intervenciones en su nombre, quienes seran la
unicas facultadas para intervenir.

Se indicara a los asistentes el orden del dia, que debera incluir como minimo:
() Lectura de observaciones presentadas a los informes de evaluacion
(Requisitos habilitantes y calificables, distintos al precio), (ii) Lectura de las
respuestas dadas a las observaciones por parte de la RAP EJE CAFETERO,
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(III) Intervencnon de Ia persona designada por los oferentes para tal efecto, (iv)
Respuesta de la RAP EJE CAFETERO a las intervenciones, (v) Decrs:ones

f. Si en el transcurso de la audiencia y de acuerdo con las intervenciones
realizadas por los asistentes, son sometidos a estudio, asuntos que puedan
afectar el sentido de la decision y la RAP EJE CAFETERO considera
pertinente y necesario, podra suspender la audiencia de adjudicacién y en tal
evento se establecera de manera clara la fecha y hora en que ha de continuar
la audiencia.

g. Agotado el orden del dia, el Gerente de la RAP EJE CAFETERO o su
delegado, de acuerdo con lo debatido en la audiencia, con las respuestas
emitidas a las observaciones y las correspondientes evaluaciones, la entidad
indicara de manera definitiva los proponentes que se consideran
HABILITADOS.

h. Acto seguido se procedera a abrir el sobre dos (2) de los proponentes habilitados,
contentivo de la oferta econémica, procediendo a determinar el método
aleatorio de calificacion, conforme con lo sefialado en el pliego de condiciones.

i. Se procedera a dar traslado de la evaluacién econémica, para que los
proponentes habilitados se pronuncien en la audiencia solo sobre este
componente de la evaluacion.

i A La entidad procedera a pronunciarse sobre las observaciones presentadas por
los proponentes a la calificacion econdémica y establecera el orden de
elegibilidad.

k. Acto seguido se toma decision de adjudicaciéon o declaratoria de desierta,
segun sea el caso. La decisiébn tomada en esta audiencia se entiende
notificada en estrado, esto es en la misma audiencia, lo cual sera advertido a
los asistentes, recordandoles igualmente que contra tal decisién no procede
recurso alguno por la via gubernativa.

I.  Entodo caso, en la audiencia de adjudicacién se debera tener en cuenta las
reglas fijadas en el Articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, asi como
lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1882 de 2018, cuando se trate de
contrato de obra publica.

m. De todo lo sucedido se levantara la correspondiente acta, que sera publicada
en el SECOP.

19. Ademés del acta contentiva de la audiencia de adjudicacion, la RAP EJE
CAFETERO, expedira la correspondiente resolucibn de adjudicacién o de
declaratoria de desierta segulin sea el caso.

) SUBCAPITULO Il
DEL TRAMITE DE LA SELECCION ABREVIADA

SECCION |

Procedimiento Para Adquisiciéon De Bienes Y Servicios De Caracteristicas
Técnicas Uniformes Y De Comiin Utilizacion

ARTICULO 23. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION: La
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RAP EJE CAFETERO adelantaré Ios tramltes de seiecclon abrewada para Ia
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007
y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y tendra en cuenta lo siguiente:

1. Para determinar si se trata de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion se atendera lo definido en el inciso 6, del articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

2. El procedimiento establecido para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién no tendra en cuenta la
cuantia o el valor del bien o servicio, salvo que su valor sea inferior al 10% de la
menor cuantia de la RAP EJE CAFETERO, caso en el cual se acudira a un
procedimiento de minima cuantia.

3. La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién podra adelantarse a través de uno de los siguientes
procedimientos: (i) Subasta inversa; (ii) compra por acuerdo marco de precios y (iii)
adquisicion a través de bolsa de productos.

ARTICULO 24. ACTIVIDADES Y RESPONSABLES PARA SUBASTA INVERSA:
El tramite de subasta inversa incluye el siguiente procedimiento:

Debe estar precedido bgerencna.
de los documentos de | oficina asesora,

la fase previa y|o unidad
% cumplir con el | administrativa de
Estructuracion ; o
contenido minimo | donde nace la| ..
Proyecto de . : Siempre
Pliegos sefalado en el | necesidad, con
d Articulo 2.2.1.1.2.1.3 | acompafamient
y 2212121 del|odelJefe Oficina
Decreto 1082 de | Asesora
2015. Juridica.
Contener los
Aviso de rEguistos mmfmos Jefe Oficina
. del Articulo :
convocatoria Asesora Siempre
Publica 221 1E = del | juridioa
Decreto 1082 de )
2015.

Se debe publicar junto | Subgerencia,
con los estudios | oficina asesora, | Siempre
previos, o] unidad

Publicacion del
| Proyecto de
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Piio | semaclones administrativa de
Condiciones. técnicas, donde nace la
' convocatoria publica, | necesidad, con
ficha técnica y demas | acomparnamient
documentos previos | o del Jefe Oficina
del proceso. Publicar | Asesora
de acuerdo a lo | Juridica.
establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de
2015.
Dentro de los cinco
dias establecidos
; para la publicacion de
Recepcion de .
. proyectos de Pliegos
Observaciones -
de Condiciones, , ;
a los proyectos L . | Jefe Oficina | Siempre  que
A pueden recibir (via
de pliegos vy . Asesora se presenten
correo electrénico, fax il ;
demas Juridica. observaciones.
o documental)
documentos . ;
cualquier observacioén
presentados.
presentada a los
Proyectos de Pliegos
de Condiciones.
Mediante oficio o via
correo electrénico se
Traslado envian las
Andlisis Y| observaciones Jefe Oficina | Siempre  que
presentadas a los | Asesora se presenten
respuestas de 5 B .
i proyectos de pliegos | Juridica. observaciones.
Observaciones .
de condiciones, para
que se proyecte su
respuesta.
Subgerencia,
Respuesta oficina asesora o
observaciones dependencia Siempre que
Documento en el que
presentadas a : : donde haya | se hayan
se evidencien las .
los proyectos " nacido la | presentado
: respuestas emitidas. . :
de pliegos de necesidad  del | observaciones.
condiciones. contrato y se
hayan
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estructurado

los
estudios previos,
con el apoyo de
la Oficina
e Asesora
Juridica.
Incluyendo las Siempre.
. modificaciones Salvo en los
Estructuracion -
’ . generadas por las | Jefe Oficina | casos en que
25 de Pliegos de :
. % respuestas a las | Asesora no se decida
condiciones : -~
g observaciones a los | Juridica. dar apertura al
definitivos. i
proyectos de Pliegos proceso de
de Condiciones. seleccion.
Cuando el
valor del
Deben ser minimo contrato  sea
tres manifestaciones inferior a
' Recepcion de |y adjuntar los » US$125.000,
= Jefe Oficina .
Solicitud de | documentos segun tasa de
e . Asesora :
limitacién a | indicados en el Hiifdica cambio del
MIPYMES. Articulo 2.2.1.24.2.4 ’ Ministerio de
del Decreto 1082 de Industria y
2015. Comercio
§ publicada cada
e dos afios.
SR = |
Expediciéon de e
., en los casos
acto Resolucién. (Se debe .
- . L .| Jefe Oficina | en que no se
administrativo incluir la convocatoria o décida -
de Apertura del | a MIPYMES de ser el e
Juridica. apertura al
Proceso de | caso.
5 proceso de
Seleccidn. ok
seleccion.
Se debe publicar junto Siempre. Salvo
o8 ¢l gelo en los casos
Publicacion del | administrativo de -
. Jefe Oficina | en que no se
Pliego de | apertura, la respuesta .
. . Asesora decida dar
condiciones a las observaciones, g
! ¢ e Juridica. apertura al
definitivo. las especificaciones
| - : proceso de
técnicas, la minuta de iy
seleccion.
0 contrato, el
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B L e

supuesto oficial y

los demas
documentos que
requieran los

proponentes para la
estructuracion de la
oferta.

Dentro del término
sefialado en los
Pliegos de
Beswiln s Condiciones, se
e deben recibir (via | Jefe Oficina | Siempre que
observaciones .
: correo electrénico, fax | Asesora se presenten
a los pliegos . .
i o} documental) | Juridica. observaciones.
definitivos. . .
cualquier observacion
presentada al Pliego
de condiciones
definitivo.
Mediante oficio o via
correo electrénico se
envian las .
: . Siempre que
| Traslado para | observaciones -
Jefe Oficina | se presenten
analisis y | presentadas a los ;
. Asesora observaciones
respuestas de | pliegos de g :
: ‘ i Juridica. a los pliegos
observaciones | condiciones -
- definitivos.
definitivos, para que
se proyecte su
respuesta.
Subgerencia,
oficina asesora o
dependencia
Respuesta donde haya
observaciones nacido la | Siempre que
! Documento en el que g
presentadas a ’ ' necesidad del | se hayan
; ; se evidencien las
los pliegos de A contrato y se | presentado
] = = respuestas emitidas. .
condiciones hayan observaciones.
definitivos. estructurado los
estudios previos,
con el apoyo de
la Oficina
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e

Asesora
Juridica.
:E Publicacion Docltlmento que Tk Oficina Siempre que
respuestas  a | contiene las se hayan
Asesora
las respuestas a las . presentado
. . Juridica. .
observaciones | observaciones observaciones
Siempre que lo
D::umento i; debatido en la
q Jefe Oficina | audiencia se
establecen
. Adenda. Asesora generen
cambios a los . o
. Juridica. modificaciones
Rliggos a los pliegos
definitivos. p 9
de condiciones
Hecepeion: te .. | Jefe Oficina
ofertas dentro | Formato de recepcién ;
Asesora Siempre.
del plazo | de ofertas. _
~ Juridica.
sefialado.
Siempre que
se hayan
presentado
Audiencia de oreras.. ik 6o
: hay ofertas
Cierre Proceso w
Jefe Oficina | presentadas
y Apertura del
Acta Asesora se debe
sobre No. 1 (No .
. Juridica. proceder a
incluye oferta
condmical declarar
© ' desierto el
proceso
mediante acto
administrativo.
Designacién
comité Acto administrativo Gerente. Siempre
| evaluador
Notificacion a Jefe Oficina
| comité Oficio de notificacion | Asesora Siempre
| evaluador Juridica.
-Pr:?)sfssot - Jefe Oficina
p” as Oficio Asesora Siempre
comité . o
! Juridica.
.| evaluador.
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T Lrae s e coa

Verificacion y Andlisis
| Evaluacién de | de todas las ofertas | Comité .
Siempre
las propuestas | presentadas evaluador
evaluador.
| Traslado
nforme de
Evaluacion  al Oficio Comité Py —
| Jefe Oficina evaluador P
| Asesora
Juridica.
Publicacién en )
Jefe Oficina
el SECOP del | Informe de ;
., Asesora Siempre
Informe de | Evaluacién -~
) Juridica.
Evaluacion
| Recepciéon de
| Observaciones | Se recepcionan a .
Jefe Oficina | Siempre que
al Informe de |través de correo
e : " Asesora se presenten
Evaluacién y de | electrénico, via fax o . .
. Juridica. observaciones.
documentos documento escrito.
subsanando
Traslado al
Comité de
Evaluacion Jefe Oficina | Siempre que
para dar | Oficio Asesora se presenten
| respuesta a Juridica. observaciones.
observaciones
de Informe.
Andlisis de las Siempre que
Analisis de | observaciones se presenten
observaciones | presentadas al | Comité observaciones
al informe | informe evaluativo y | evaluador y/o se
evaluativo. de los documentos subsanen
subsanados. documentos.
Documento en el que ;
y Siempre que
se dé respuesta a
" se presenten
observaciones, 38 » .
Respuesta a|. . Comité observaciones
; indique sobre los
observaciones Evaluador. ylo se
documentos
subsanen
subsanados y se
documentos.
establezca la
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- evaluacion
] consolidada de
o habilidad.
Siempre que
se resenten
Remision al Jefe 2 s P :
Traslado <= Comité observaciones
. Oficina Asesora
Observaciones - Evaluador y/o se
Juridica.
subsanen
documentos.

Gerente, o su
delegado, el Jefe

Audiencia de Oficina Asesora
subasta Audiencia Juridica, demas | Siempre
inversa. funcionario y
comité
evaluador.
Gerente, o su
Resoluciéon de delegado, con
_ Adjudlcam'on e Acto Administrativo proys's'cclon y Siempre
- declaratoria de revision del Jefe
desierta. Oficina Asesora
Juridica.
Acta de audiencia y
de la Resolucion de | Jefe Oficina
Publicacién adjudicacion o | Asesora Siempre
declaratoria de | Juridica.

desierta

ARTICULO 25. ANALISIS EXPLICATIVO DE LAS ACTIVIDADES DE LA
SUBASTA INVERSA:

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los
requisitos sefalados en la fase de planeacion.

2. Todas las actuaciones aqui indicadas seran publicadas en el Portal Unico de
Contratacion (SECOP), lo cual debera ocurrir el mismo dia en el que se produzcan
0 a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

3. Para cada proceso de subasta inversa se contara con un correo electroénico, que
permita la comunicacién interactiva con los interesados.
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4. Previo a la publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones se fijara aviso
electrénico de convocatoria publica, sobre el proceso licitatorio que se pretende
adelantar.

5. Se publicaran por el término de cinco (05) dias habiles, los Proyectos de pliegos
de condiciones, los estudios previos, la ficha técnica en el SECOP y los demas
documentos pertinentes.

6. Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran
presentar observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones y de los demas
documentos publicados, las cuales podran ser presentadas en escrito en las
instalaciones de la RAP EJE CAFETERO, o via fax o mediante comunicacién
electronica al correo sefialado para el respectivo proceso.

7. En cada subasta inversa la RAP EJE CAFETERO, determinara el término
prudencial para analizar las diferentes observaciones presentadas a los proyectos
de pliegos de condiciones y demas documentos.

8. En el término indicado en el respectivo cronograma o cuando la RAP EJE
CAFETERO lo estime conveniente, dara apertura al proceso de subasta inversa, lo
cual hara mediante acto administrativo, que sera publicado en el SECOP y que
contendra como minimo lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de
2015.

9. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de subasta inversa, se
publicara en el SECOP los pliegos de condiciones definitivos, las respuestas
efectuadas a las observaciones presentadas a los proyectos de pliegos de
condiciones, la minuta del contrato que se pretende suscribir y los formatos e
informacién necesaria para que los proponentes presenten los documentos.

10. La RAP EJE CAFETERO podra expedir adendas hasta el plazo maximo
sefialado en los respectivos pliegos de condiciones, siempre y cuando se cumplan
las condiciones establecidas en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

11. Los proponentes deberan presentar los documentos de la oferta dentro del plazo
sefialado en el pliego de condiciones, término que podra ser ampliado de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 y 5 del articulo 30, de la ley 80 de
1993, subrogado por el Articulo 220 del Decreto 019 de 2012 y por el articulo 89 de
la ley 1474 de 2011, respectivamente. Las ofertas deberan ser presentadas en la
oficina y ante los funcionarios que se indique en el pliego de condiciones y para este
caso se tendran en cuenta las siguientes reglas:

- Se presentaran en dos sobres sellados, identificados como sobre uno y sobre
dos, el primero contendra toda la informacién referente al proponente, es decir
los documentos habilitantes como: informacion financiera, capacidad juridica,
experiencia y capacidad organizacional. El segundo sobre contendra la
propuesta inicial del precio ofertado.

12. A la fecha y hora sefialada en los pliegos de condiciones se llevara a cabo
audiencia de cierre y apertura de propuestas, en la que se adelantaran las siguientes
actividades:
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a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondra a la
vista de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizacion de un
equipo de computo conectado a Internet. Se declarara cerrado el proceso de
seleccion a la hora indicada en los pliegos de condiciones, tomando como
unico parametro la hora legal colombiana.

c. Seindicara el numero de propuestas presentadas oportunamente.

d. Solo se abrira el sobre uno (condiciones habilitantes) y se dara a conocer a
los asistentes la informacién basica de las ofertas, tales como: Nombre del
proponente, numero de folios y datos sobre la garantia de seriedad.

e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas
que hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en el
SECOP.

f.  Elsobre numero dos continuara sellado y solo se dara apertura en la audiencia
de la subasta inversa.

13. El Gerente de la RAP EJE CAFETERO mediante acto administrativo designara
los miembros que haran parte del comité de evaluacion, a quienes se les debera
notificar de manera personal tal acto administrativo.

14. Los miembros del comité evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado
de la evaluacion, en el que se incluira de ser el caso los documentos que deberan
ser subsanados por uno o varios de los proponentes y los oferentes que contintian
habilitados para la subasta inversa.

15. Del informe de evaluacién se dara traslado mediante la publicacion en el SECOP
por el término de tres (3) dias habiles. En dicho término los proponentes podran
presentar observaciones a los informes de evaluacion, subsanar los documentos
requeridos y tendran a disposicion las demas ofertas presentadas para su revision.

16. Si luego de agotado el anterior procedimiento, solo resulta habilitado un
proponente, la RAP EJE CAFETERO podra adjudicar el objeto del contrato a tal
proponente, siempre que su oferta inicial no supere el presupuesto oficial, caso en
el cual no habra lugar a subasta inversa®’.

17. Si luego de agotado el procedimiento de revision de ofertas existen dos o mas
oferentes considerados como habiles, se procedera a realizar audiencia para la
subasta inversa, de acuerdo con el cronograma establecido en el pliego de
condiciones. La subasta inversa podra darse a través de dos procedimientos: (i)
subasta inversa electronica y (ii) subasta inversa presencial.

a. Subasta Inversa Electronica: Se tendran en cuenta las siguientes condiciones:

e En el momento en que la RAP EJE CAFETERO pueda contar con las
herramientas tecnoldgicas suficientes, hara utilizacion de manera
preferencial de este sistema de subasta.

e Tiene lugar en linea y para ello se hara uso de plataformas tecnolégicas.

¥ Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Numerales 4 y 5.
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Se podran utlllzar las plataformas qgue ponga en uso el SECOP o contratar
tal plataforma con terceros.

Lo referente a la plataforma tecnolégica debera estar definido y contratada
de ser el caso antes de la publicacion de los pliegos de condiciones
definitivos.

La plataforma debe garantizar la autenticidad y la integridad de los mensajes
de datos.

La subasta se llevara a cabo en la fecha y hora indicada en los pliegos de
condiciones y para su inicio se requiere de la autorizacion de Gerente de la
RAP EJE CAFETERO, o su delegado a la entidad encargada del manejo de
la plataforma tecnolégica.

Se determinara cuantos postores se encuentran participando de la subasta
inversa, de lo cual se dejara constancia.

Durante la subasta, la RAP EJE CAFETERO dispondra de una linea
telefénica destinada para los participantes, a fin de poder superar cualquier
inconveniente de orden técnico.

Se dara apertura al sobre econémico (sobre dos) y se tomara como precio
de arranque el menor valor ofertado, el cual se dara a conocer a todos los
participantes a fin de que hagan su lance.

Los proponentes haran sus lances utilizando claves disefiadas por la entidad,
a fin de que no se conozca su identidad.

Cada lance debera respetar el margen minimo indicado en los pliegos de
condiciones. Los lances que no cumplan con tal margen seran considerados
como no validos y el proponente no podra continuar haciendo lances, por lo
que se tendra como su oferta final el ultimo lance valido.

Cuando existan dos lances del mismo valor se tendra en cuenta la que haya
sido enviada primero.

De cada ronda de lances se establecera un orden, comenzando por el mayor
valor y terminando con el menor.

Se dara a conocer a los postores el menor valor ofertado de cada lance.

Si no existen mas lances, se adjudicara el contrato al menor valor ofertado
en el ultimo lance y la RAP EJE CAFETERO dara a conocer el nombre del
proponente al que corresponde tal valor, a quien le serd adjudicado el
respectivo contrato.

De lo sucedido en la audiencia se levantara la respectiva acta, cuya decision
de adjudicacion se entendera notificada en estrados, esto es, en la misma
audiencia de subasta inversa.

Ademas del acta contentiva de la subasta inversa, la RAP EJE CAFETERTO
expedira la correspondiente resolucién de adjudicacion, que debera contener
como minimo: (i) El nombre del adjudicatario y el objeto del contrato
adjudicado, (ii) El valor por el cual se adjudica el contrato, (iii) La constancia
de notificaciéon en estrado y la constancia de proceder con tal acto recurso
por via gubernativa, (vi) Los demas aspectos que se consideren pertinente.

b. Subasta inversa presencial:

Se llevara un registro de asistentes a la audiencia publica de subasta inversa.
El Gerente de la RAP EJE CAFETERO, o su delegado designara el secretario
de la audiencia, quien sera el encargado de moderarla, de lo cual se dejara
la respectiva constancia.
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La audiencia debera iniciar a la hora indicada en los pliegos de condiciones,
la cual sera verificado mediante la utilizacion de la hora legal colombiana
puesta a disposicion de los oferentes, a través de un equipo de computo
conectado a Internet y a su vez.

A cada uno de los asistentes se le entregara sobres y formularios para la
entrega de cada uno de sus lances, en el que indicaran solamente el valor
del lance o la manifestacion clara de no hacer mas lances.

Cada oferente utilizara una clave o contrasefia, a fin de que no se conozca
su identidad hasta la adjudicacion.

Se dara apertura al sobre econémico (sobre dos) y se tomara como precio
de arranque el menor valor ofertado, el cual se dara a conocer a todos los
participantes a fin de que hagan sus lances.

Una vez dado a conocer el menor valor de las ofertas iniciales (sobre dos),
los proponentes procederan a realizar sus lances dentro del téermino
concedido por el secretario de la audiencia, utilizando para ello los sobres y
formularios suministrados por la RAP EJE CAFETERO.

Quien no haga lances en la primera opcion dada en la audiencia, no podra
hacerlos posteriormente, y, en consecuencia, se tomara como oferta final el
valor ofertado en el sobre dos.

Hechos los correspondientes lances, el secretario los ordenara de manera
descendente iniciando por el mayor valor del lance y dara a conocer
unicamente el menor valor de los lances.

Cada lance debera respetar el margen minimo indicado en los pliegos de
condiciones, puesto que los lances que no cumplan con tal margen seran
considerados como no validos y el proponente no podra continuar haciendo
lances, por lo que se tendra como su oferta final el tltimo lance valido.
Mientras existan lances que mejoren la ronda inmediatamente anterior, se
continuara adelantando el procedimiento indicado.

Si no existen mas lances, se adjudicara el contrato al menor valor ofertado
en el ultimo lance y la RAP EJE CAFETERO dara a conocer el nombre del
proponente al que corresponde tal valor, a quien le sera adjudicado el
respectivo contrato.

De lo sucedido en la audiencia se levantara la respectiva acta, cuya decision
de adjudicacién se entendera notificada en estrado, esto es, en la misma
audiencia de subasta inversa.

Ademas del acta contentiva de la subasta inversa, la RAP EJE CAFETERO
expedira la correspondiente resolucion de adjudicacion que debera contener
como minimo: (i) El nombre del adjudicatario y el objeto del contrato
adjudicado, (ii) El valor por el cual se adjudica el contrato, (iii) La constancia
de notificacion en estrado y la constancia de proceder contra tal acto recurso
por via gubernativa. (iv) Los demas aspectos que se consideren pertinentes
(FORMATO).

ARTICULO 26. TRAMITE DE COMPRA POR ACUERDO MARCO DE PRECIOS
PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES: Este tramite podra ser utilizado por la RAP EJE
CAFETERO, para lo cual adelantara las siguientes actividades:

1. Previo al inicio de cualquier proceso de seleccion para la adquisicion de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, se verificara en el catalogo de
acuerdos marco de precios publicado por Colombia Compra Eficiente, si existe
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acuerdo marco wgente con eI que se pueda suplir la necesidad de la
administracion.

2. Establecido la existencia del acuerdo marco, se analizara la pertinencia de
adelantar tal procedimiento o adelantar subasta inversa, de lo cual se dejara
constancia en los respectivos estudios previos.

3. Siresultare pertinente la RAP EJE CAFETERO a través del Jefe de la Oficina
Asesora Juridica adelantara las actividades necesarias para suscribir el acuerdo
marco de precios, para lo cual se deberan adelantar los pasos y tramites
establecidos por Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 27. TRAMITE DE ADQUISICION A TRAVES DE BOLSA DE
PRODUCTOS DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION: La RAP EJE CAFETERO adelantara
las siguientes actividades:

Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los
requisitos sefialados en la fase de planeacion, analizando en este caso concreto las
ventajas del proceso con respecto a la subasta inversa o al acuerdo marco.

La RAP EJE CAFETERO tendra en cuenta que el certificado de disponibilidad
presupuestal para el respectivo proceso debera incluir: (i) El valor del contrato de
comision, (ii) El valor del contrato de operacion que por cuenta de la RAP EJE
CAFETERO llegue a celebrar el comisionista de bolsa, (iii) El valor de las garantias,
(iv) Los demas pagos que de acuerdo con el reglamento de la bolsa deban hacerse.

Para que la RAP EJE CAFETERO pueda adelantar este procedimiento se requiere
que las bolsas de productos hayan estandarizado, tipificado, elaborado y
actualizado un listado de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
que puedan ser adquiridos por las entidades estatales?®.

La seleccion del comisionista de bolsa se hara de acuerdo con el procedimiento
interno aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser competitivo.

SECCION II
Procedimiento Para La Contratacién de Menor Cuantia

ARTICULO 28. PROCEDIMIENTO DE MENOR CUANTIA: Es el procedimiento con
términos abreviados mediante el cual la RAP EJE CAFETERO formula
plblicamente una convocatoria para que, en condiciones de igualdad, los
interesados manifiesten su intencién de participar y se seleccione entre las ofertas
presentadas por quienes hayan sido favorecidos con tal derecho, la mas favorable
para los intereses de la RAP EJE CAFETERO de acuerdo con los pliegos de
condiciones.

ARTICULO 29. ACTIVIDADES Y RESPONSABLES DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE MENOR CUANTIA:

3 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.16
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ARTICULO 30. ANA!_ISIS EXPLICATIVO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO
DE MENOR CUANTIA:

1. Para determinar la menor cuantia de la RAP EJE CAFETERO se tendra en cuenta
su presupuesto anual, el valor del salario minimo de cada anualidad y el cuadro de
cuantias que al inicio de cada vigencia fiscal elabora el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica.

2. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los
requisitos sefialados en la fase de planeacion, establecida en este manual de
contratacion.

3. Todas las actuaciones aqui indicadas seran publicadas en el Portal Unico de
Contratacion (SECOP), lo cual debera ocurrir el mismo dia en el que se produzcan
0 a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

4. Para cada proceso de menor cuantia se dispondra de correo electrénico que
permita la comunicacion interactiva con los interesados.

5. Previo a la publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones se fijara aviso

electrénico de convocatoria publica, sobre el proceso de Menor Cuantia que se
pretende adelantar.
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6. Se publicaran por el término de cinco (05) dias habiles los proyectos de pliegos
de condiciones, los estudios previos, el analisis del sector, las especificaciones
tecnicas y los demas documentos pertinentes en el SECOP.

7. Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran
presentar observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones y de los demas
documentos publicados, las cuales podran ser presentadas en escrito presentado
en las instalaciones de la RAP EJE CAFETERO, o via fax o mediante comunicacién
electrénica al correo indicado para el respectivo proceso.

8. la RAP EJE CAFETERO determinara en los pliegos de condiciones de cada
proceso de menor cuantia, el término prudencial para analizar las diferentes
observaciones presentadas.

9. En el término indicado en el respectivo cronograma o cuando la entidad lo estime
conveniente, dara apertura al proceso de menor cuantia, lo cual hara mediante acto
administrativo que sera publicado en el SECOP y que contendra como minimo lo
senalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

10. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de menor cuantia, se
publicara en el SECOP los pliegos de condiciones definitivos, las respuestas a las
observaciones presentadas a los proyectos de pliegos de condiciones, la minuta del
contrato que se pretende suscribir y los formatos e informacion necesaria para que
los proponentes presenten sus ofertas.

11. Las modificaciones que se produzcan a los pliegos de condiciones definitivos se
haran mediante adendas y no podran incluir modificaciones de caracter sustancial.
Las adendas podran ser expedidas hasta el plazo maximo sefalado en los pliegos
de condiciones, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en el numeral 4y 5
del articulo 30, de la ley 80 de 1993, subrogado por el Articulo 220 del Decreto 019
de 2012 y por el articulo 89 de la ley 1474 de 2011.

12. En un término no mayor a tres (3) dias habiles siguientes a la apertura del
Proceso de seleccién, los interesados podran manifestar su interés, para lo cual
tendran en cuenta las siguientes reglas:

a. Lamanifestacion de interés se realizara en el formato disefiado para tal efecto
por la RAP EJE CAFETERO.

b. En cada proceso de seleccién se indicara en los pliegos de condiciones el
mecanismo apropiado para que los interesados manifiesten su interés.

13. En caso de que se inscriban mas de diez interesados, la RAP EJE CAFETERO
programara audiencia de escogencia de proponentes, que se adelantara bajo el
siguiente procedimiento:

c. Sellevara un registro de asistentes de la audiencia.

d. Se designara el secretario de la audiencia, quien sera el encargado de
moderarla, de lo cual se dejara la respectiva constancia.

e. A lahora sefialada en los pliegos de condiciones se iniciara la audiencia.

f.  No sera obligatoria para los interesados la asistencia a esta audiencia.
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g. Se indicara el numero de inscritos.

h. El sorteo se hara conforme las reglas que sefiale el pliego de condiciones.

i De lo sucedido en la audiencia se levantara la respectiva acta, en donde
constara el nombre de los diez seleccionados que pueden presentar oferta.

14. Los proponentes seleccionados en la correspondiente audiencia, o quienes
hayan manifestado inicialmente su interés en participar del proceso, cuando el
numero de inscritos haya sido inferior a diez (10) deberan presentar sus ofertas
dentro del término sefalado en los pliegos de condiciones. Las ofertas en los
procesos de menor cuantia deberan ser presentadas en la oficina y ante los
funcionarios que se indique en el respectivo pliego de condiciones.

15. A la fecha y hora sefialada en los pliegos de condiciones se llevara a cabo
audiencia de cierre y apertura de propuestas, en la que se adelantaran las siguientes
actividades.

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondra a la
vista de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizacion de un
equipo de computo conectado a Internet. Se declarara cerrado el proceso de
seleccién a la hora indicada en los pliegos de condiciones, tomando como
Unico parametro la hora legal colombiana.

c. Se indicara el numero de propuestas presentadas oportunamente.

d. Se abriran los sobres de acuerdo con lo que se indique en el pliego de
condiciones y se dara a conocer a los asistentes la informacién basica de las
ofertas, tales como: Nombre del proponente, nimero de folios, valor de la
oferta y datos sobre la garantia de seriedad.

e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas
que hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en el
SECOP.

16. El Gerente de la RAP EJE CAFETERO mediante acto administrativo designara
los miembros que haran parte del comité de evaluacion, a quienes se les debera
notificar de manera personal tal acto administrativo.

17. Los miembros del comité evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado
de la evaluacion, en el que se incluira de ser el caso los documentos que deberan
ser subsanados por uno o varios de los proponentes y la recomendacién de
adjudicacion o de declaratoria de desierta.

18. Del informe de evaluacion se dara traslado mediante la publicacién en el SECOP
por el término minimo de tres (3) dias habiles. En dicho término los proponentes
podran presentar observaciones a los informes de evaluacién, subsanar los
documentos requeridos y tendran a disposicion en RAP EJE CAFETERO las demas
ofertas presentadas, para su revision.

19. La adjudicacién de los procesos de menor cuantia adelantados por la RAP EJE
CAFETERO, tendran lugar a través de acto administrativo, en donde se dara
respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes a los informes
evaluativos. Sin embargo, si la RAP EJE CAFETERO lo estima conveniente podra
llevar a cabo la adjudicacion de los procesos de menor cuantia en audiencia publica,
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caso en el cual se tendran en cuenta las indicaciones establecidas en el articulo 22,
numeral 17, del presente manual de contratacion.

20. La resoluciéon de adjudicacion sera notificada mediante la publicacién en el
SECOP.

) SUBCAPITULO IIl
DEL TRAMITE PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

ARTICULO 31. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD: El tramite para la contratacion de
prestacion de servicios de salud, se adelantara en la forma establecida en el
presente manual para la contratacion de menor cuantia, pero en todo caso sera una
condicién habilitante dentro del proceso de seleccion estar inscrito en el registro que
para tal efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien haga sus
veces®®,

SECCION il -
DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 32. PROCEDIMIENTO EN CASO DE DECLARATORIA DE DESIERTA
DE LA LICITACION PUBLICA: Cuando haya sido declarado desierto el proceso de
licitacion publica y la RAP EJE CAFETERO alin cuente con la necesidad, se sujetara
al procedimiento de menor cuantia regulado en el presente manual“® y tendra en
cuenta las siguientes particularidades:

1. El acto de apertura del proceso debera emitirse dentro de los cuatro (04) meses
siguientes a la fecha de la declaratoria de desierta de |a licitacion y su objeto debera
ser el mismo de la licitacion publica. Si no se inicia dentro de este periodo, o se trata
de un objeto diferente se debera acudir a un nuevo proceso de licitacion publica.

2. En este proceso no existird ni inscripcion de proponentes, ni audiencia de
consolidaciéon de proponentes, por lo tanto, podran presentar ofertas todos los
interesados que lo consideren pertinente.

) SECCION IV '
ADQUISICION DE PRODUCTOS DE ORIGEN O DESTINACION
AGROPECUARIOS

ARTICULO 33. PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE
ORIGEN O DESTINACION AGROPECUARIA: el tramite para la adquisicién de
productos de origen o destinacion agropecuarias, se adelantara en la forma
establecida en el presente manual de contratacion para la adquisicién de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a través de
bolsas de productos y en especial en lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.23 del
Decreto 1082 de 2015.

** Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.21
% Decreto 1082 de 2015. Art. 2.2.1.2.1.2.22
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SUBCAPITULO IV
CONCURSO DE MERITOS

ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO PARA EL CONCURSO DE MERITOS: Cuando
el objeto del contrato a suscribir sea de consultoria, entendiendo como tal, los
definidos en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se adelantara
procedimiento de seleccion de concurso de meritos.

En los concursos de méritos la RAP EJE CAFETERO podra acudir a: (i) Sistema de
concurso abierto, o (ii) Sistema de concurso con precalificacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Consultorias con Valor Inferior al Diez Por Ciento de
la Menor Cuantia: Cuando el valor del contrato de consultoria a celebrarse sea
igual o inferior al 10% de la menor cuantia establecida para la RAP EJE
CAFETERO, la seleccidon del consultor se hara de acuerdo con el framite
establecido para minima cuantia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Proyectos de Arquitectura. Cuando se trate de
disefios arquitecténicos o de proyectos de arquitectura, el tramite del proceso del
concurso de méritos se adelantara con base en el Decreto 2326 de 1995, o de la
norma que lo modifique, aclare o adicione*'.

AR}TiCULO 35. NORMAS GENERALES APLICABLES A LOS CONCURSOS DE
MERITOS: Tanto en el sistema de concurso abierto, como de concurso con
precalificacion se tendra en cuenta lo siguiente:

Ademas de dar cumplimiento a los diferentes tramites sefialados en este manual de
contratacion para la fase de planeacion, se aplicara lo sefialado a continuacion:

a. Se definiran por parte de la RAP EJE CAFETERO los resultados que se
pretenden obtener de la respectiva consultoria, es decir, delimitar el objeto del
contrato.

b. La descripciéon detallada de los servicios requeridos y de los resultados y
productos esperados: Lo cual consiste en definir de manera clara cada una de
las obligaciones que haran parte del respectivo contrato de consultoria.

c. Elcronograma de la ejecucién del contrato: Esto es, establecer en primer lugar
el plazo de ejecucién del contrato de consultoria y a su vez definir
cronologicamente cada una de las etapas que deberan ser desarrolladas por el
consultor.

ARTICULO 36. COMITES ASESORES: En todo concurso la RAP EJE CAFETERO
podra contar con un comité asesor, para lo cual tendra en cuenta lo siguiente:

a. Podra estar integrado por personal de planta de la RAP EJE CAFEATERO con
relacion legal y reglamentaria o por contratistas, caso en el cual tal actividad
debera estar contenida dentro de sus obligaciones contractuales. En ambos

41 Necreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.3.2 Inciso 2.
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casos se debe tener en cuenta el perfil profesional y la idoneidad del respectivo

miembro.

b. Elndmero de miembros de los comités asesores sera siempre plural e impar.

c. El comité brindara asesoria a la RAP EJE CAFETERO en: (i) El proceso de
seleccion, (ii) En el disefio y elaboracion de los proyectos de pliegos de
condiciones, (iii) En el proceso de evaluacién y calificacion de las ofertas vy, (iv)
En la verificacion de la oferta econémica ubicada en el primer lugar.

SECCION |
CONCURSO ABIERTO

ARTICULO 37. SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO: En el sistema de concurso
abierto se invita de manera publica y a través de los medios tecnologicos (SECOP)
a quienes quieran presentar oferta para realizar la consultoria correspondiente. El
concurso abierto sera desarrollado de la siguiente manera:

ebe estar
precedido de los
documentos de la

Subgerencia,
oficina asesora,
0 unidad

. fase .prewa Y administrativa de
Estructuraciéon | cumplir con el
. " donde nace la| .
Proyecto  de | contenido minimo . Siempre
: - necesidad, con
Pliegos sefialado en el =2 g
: acompanamiento
articulo del Jefe Oficina
2211.21.3 del ASEEATE
Decreto 1082 de f——.
2015. ”
Contener el
P i contenido minimo
Sonipeatoi del Articulo | Jefe Oficina O
ibles 2211212 del | Asesora Juridica. .
Decreto 1082 de
2015.
Se debe publicar
junto  con los
Publicacion del | estudios previos,
Proyecto  de | especificaciones | Jefe Oficina T
Pliego de | técnicas y demas | Asesora Juridica. P
Condiciones. documentos
previos de |Ia
Licitacion.
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de

Publicar
acuerdo a o
establecido en el

articulo 19 del
Decreto 1082 de
2015.

Recepcion de
| Observaciones
E a los proyectos
de pliegos.

Dentro de |los
cinco (5) dias
establecidos para
la publicacion de

proyectos de
Pliegos de
Condiciones, se

deben recibir (via
correo electronico,
fax o documental)
cualquier
observacién
presentada a los
Proyectos de
Pliegos de
Condiciones.

Jefe Oficina
Asesora Juridica.

Siempre que se
presenten
observaciones.

| Traslado y

| Analisis

| respuestas de
Observaciones

Mediante oficio o
via correo
electrénico se
envian las
observaciones

presentadas a ios
proyectos de
pliegos de
condiciones, para
que se proyecte
su respuesta.

Jefe Oficina
Asesora Juridica.

Siempre que se
presenten
observaciones.

| Respuesta
observaciones
| presentadas a
0s proyectos
de pliegos de
condiciones.

Documento en el
gue se evidencien
las respuestas
emitidas.

Subgerencia,

oficina asesora o
dependencia

donde haya
nacido la
necesidad del
contrato y se

Siempre que se
hayan
presentado
observaciones.
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hy

estructurado los
estudios previos,
con el apoyo de
la Oficina
Asesora Juridica.

Incluyendo las

Siempre. Salvo
en los casos en

modificaciones que no se
Estructuracion | generadas por las decida dar
de Pliegos de | respuestas a las | Jefe Oficina | apertura al
condiciones observaciones a | Asesora Juridica. | proceso de
| definitivos. los proyectos de seleccion.
: Pliegos de (Articulo 8 de la
Condiciones. Ley 1150 de
2007).
Siempre. Salvo
en los casos en
Expedicién de que no se
acto decida dar
administrativo Resolucién Jefe Oficina | apertura al
de Apertura del ) Asesora Juridica. | proceso de
Proceso de seleccion.
Seleccion. (Articulo 8 de la
Ley 1150 de
2007).

Recepcion de

Solicitud de
limitacién a
MIPYMES.

Deben ser minimo
tres
manifestaciones y
adjuntar los
documentos
indicados en el
Articulo
221.2422. del
Decreto 1082 de
2015.

Jefe Oficina
Asesora Juridica.

Cuando el valor
del contrato sea
inferior a
$125.000 USA,
respectivamente

Publicacién del

Se debe publicar

Siempre. Salvo

Pliego de | junto con el acto | Jefe Oficina | en los casos en
condiciones administrativo de | Asesora Juridica. |que no  se
definitivo. apertura, la decida dar
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respuesta a
observaciones,
las
especificaciones
técnicas, la minuta
de contrato, el
presupuesto
oficial y los demas
documentos que
requieran los
proponentes para
la estructuracion

las

apertura al

proceso de
seleccion.
(Articulo 8 de la
Ley 1150 de
2007).

Recepcion de

de la oferta.
(Articulo
22.1.1.1.71
Decreto 1082 de
2015).

Dentro del término
sefialado en los
Pliegos de
Condiciones, se

deben recibir (via
correo electroénico,

Siempre que se

g observaciones Jefe Oficina
| 11 ) fax o documental) P presenten
a los pliegos ; Asesora Juridica. _ .
| e cualquier observaciones.
0 definitivos. ;
observacion
presentada al
i ;
. Pliego de
condiciones
definitivo.
Mediante oficio o
via correo
electrénico se Siempre que se
I Traslado para 5
i . envian las s presenten
analisis y : Jefe Oficina '
f — observaciones Asssors Jutidica observaciones a
respuestas de ’ .
b P —_— presentadas a los los pliegos
observacio pliegos de definitivos.
condiciones
definitivos, para
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que se proyecte
su respuesta.

Subgerencia,
oficina asesora o
dependencia
donde haya
| Respuesta : Y
- nacido la| ..
observaciones | Documento en el . Siempre que se
: - necesidad del
presentadas a | que se evidencien hayan
_ . contrato y se
| los de pliegos | las respuestas -, presentado
| de emitidas. y observaciones.
. estructurado los
| condiciones. . .
estudios previos,
con el apoyo de
la Oficina
Asesora Juridica.
Publicacién Documento que Siempre que se
respuestas a | contiene las | Jefe Oficina | hayan
las respuestas a las | Asesora Juridica. | presentado
observaciones | observaciones observaciones
: Siempre que las
| Documento en P q
' observaciones
| que se
- presentadas a
establecen Jefe Oficina .
j : Adenda - los pliegos de
cambios a los Asesora Juridica. o
: condiciones
pliegas eneran cambio
definitivos. g

en los mismo.

Es discrecional,
por lo tanto, solo

se llevara a
Audiencia de . cabo cuando en
: .. T Jefe Oficina .
Discusion de | Audiencia publica - el pliego de
. Asesora Juridica. !
riesgos. condiciones se
haya
considerado su
pertinencia.
Recepcion de
Formato de .
ofertas dentro p Jefe Oficina | ..
recepcion de - Siempre.
del plazo Asesora Juridica.
_ ofertas.
sefialado.
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Audiencia de
| Cierre Proceso

hayan

presentado
ofertas. Sin no

Siempre que se

y Apertura de hay ofertas
Ofertas. (No Jefe Oficina | presentadas se
. Acta .
incluye Asesora Juridica. | debe proceder a
apertura de declarar
sobre desierto el
econdémico). proceso
mediante acto
administrativo.
Des:gpac:on _ |
comité . . Gerente. Siempre
administrativo
evaluador
B i POy
Nolificaclon &) g0 de | Jefe  Oficina | .
comité T i Siempre
notificaciéon Asesora Juridica.
evaluador
Traslado
Propu?stas al Oficio Jefe Oflglna Siefpia
comite Asesora Juridica.
evaluador.
Analisis de todas
Evaluacion de | las ofertas | Comité i
Siempre
las propuestas | presentadas evaluador
evaluador.
Documento
contentivo del
: informe de
| Informe de v
Z e evaluacion de
| evaluacion,
i y cada una de las i
| (No incluye Comité .
- ofertas Siempre
evaluacion evaluador
. presentadas,
econdmica de | .
incluyendo, de ser
la oferta). .
el caso, solicitud
de
subsanabilidad.
Traslado "
. Comité .
Informe de | Oficio Siempre
-, evaluador
Evaluacion a la
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Publicacion en

el SECOP | Informe de | Jefe Oficina  —
Informe de | Evaluacion Asesora Juridica. P
Evaluacioén
Recepcion de
Observaciones | Se recepcionan a
| al Informe de | través de correo i Siempre que se
; : vy .| Jefe Oficina
Evaluacién vy | electronico,  via s presenten
Asesora Juridica. .
de fax o documento observaciones.
| documentos escrito.
| subsanando
| Traslado al
Comité de
Evaluacion . Siempre que se
- Jefe Oficina pre q
para dar | Oficio - presenten
Asesora Juridica. ;
respuesta a observaciones.
observaciones
de Informe.
Analisis de Ias
. observaciones Siempre que se
. Analisis de i g
. presentadas al . presenten
observaciones | . . Comité :
. informe evaluativo observaciones
al informe evaluador
, y de los y/o se subsanen
evaluativo.
documentos documentos.
subsanados.
Documento en el
que se de
respuesta a :
. Siempre que se
observaciones, se e
Respuesta a | indique sobre los | Comité P ;
; observaciones
observaciones | documentos Evaluador.
y/o se subsanen
subsanados y se
documentos.
establezca la
evaluacion
consolidada
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Siempre que se

Traslado Re.nlusuﬁn a la Comité presentelj
: Oficina Asesora observaciones
. | Observaciones - Evaluador
- Juridica. y/o se subsanen
documentos.
Siempre.
Orden de Teniendo en
elegibili
gibilidad, Documento s cuenta . io
apertura de s establecido en
orden de | comité evaluador ;
oferta siaaibilidad el articulo
econémica y 9 ' 2.21.2.1.3.2 del
_ | adjudicacion. Decreto 1082 de
2015.

Resolucion de
Adjudicacion o | Acto
declaratoria de | Administrativo
| desierta.
Publicacion
acto
administrativo .
| de SECOP dele  ORRIRA| oire
Qg i Asesora Juridica.
Adjudicacion o
declaratoria de
Desierta.

Gerente. Siempre

ARTICULO 38. ANALISIS EXPLICATIVO DE LAS ACTIVIDADES DEL
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO:

1. Se debe dar estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en la fase de
planeacion.

2. Todas las actuaciones aqui indicadas seran publicadas en el Portal Unico de
Contratacion (SECOP), lo cual debera ocurrir el mismo dia en el que se produzcan
0 a mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles siguientes.

3. Para cada proceso de concurso se dispondra de correo electrénico que permita
la comunicacion interactiva con los interesados.

4. Se publicaran en el SECOP por el término de cinco (05) dias habiles, el proyecto
de pliego de condiciones, los estudios previos y los demas documentos previos
necesarios para la presentacion de la oferta.
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5 Dentro del termlno mdlcado en el numeral anterior los interesados podran
presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones y de los demas
documentos publicados, las cuales podran ser presentadas en escrito allegado a la
Oficina Asesora Juridica de la RAP EJE CAFETERO, o a la Dependencia que se
indique en los Pliegos de condiciones, via fax o mediante comunicacion electrénica
al correo indicado en el pliego de condiciones.

6. En el respectivo cronograma del concurso se determinaréa el término prudencial
para analizar las diferentes observaciones presentadas.

7. En el término indicado en el respectivo cronograma o cuando la entidad lo estime
conveniente dara apertura al concurso, lo cual hara mediante acto administrativo
que sera publicado en el SECOP y que contendra como minimo.

a. El objeto de contratacién a realizar.

b. El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en
que se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

c. El lugar fisico o electrénico en que se pueda consultar todos los documentos

referentes al concurso, los cuales estaran disponibles desde la fecha del acto

de apertura.

La convocatoria a las veedurias ciudadanas.

e. Los datos referentes al certificado de disponibilidad presupuestal, salvo cuando
se trate de contratacién con vigencias futuras o concesiones, en concordancia
con las normas organicas correspondientes.

f. Los demas asuntos que considere pertinentes.

=

8. En la misma fecha en la que se de apertura al concurso de méritos, se publicara
en el SECOP los pliegos definitivos, las respuestas a las observaciones presentadas
al proyecto de pliego de condiciones, la minuta del contrato que se pretende
suscribir y los formatos e informacion necesaria para que los proponentes presenten
sus ofertas.

9. Los proponentes deberan presentar sus ofertas dentro del término sefialado en
el pliego de condiciones, término que podra ser ampliado a través de adenda. Las
ofertas en los concursos de méritos deberan ser presentadas en la dependencia
que se indique en el pliego de condiciones.

10. Se exigira para el concurso que los proponentes presenten sus ofertas en dos
sobres separados y sellados, el sobre nimero uno contendra los documentos
habilitantes y los documentos con los cuales se acredita las condiciones de
calificacion. El sobre numero dos contendra la oferta econémica.

11. A la fecha y hora sefialada en el pliego de condiciones se llevara a cabo
audiencia de cierre y apertura de propuestas, en la que se adelantaran las siguientes
actividades.

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondra a la
vista de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizacién de un
equipo de computo conectado a Internet. Se declarara cerrado el proceso de
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sefec:mon ala hora |ndicada en Ios pllegos de condiciones, tomando como unico
parametro la hora legal colombiana.

Se indicara el numero de propuestas presentadas oportunamente.

Se abrira el sobre nimero uno, de acuerdo con lo que se indique en el pliego
de condiciones y se dara a conocer a los asistentes la informacion basica de las
ofertas, tales como: Nombre del proponente, nimero de folios y datos sobre la
garantia de seriedad.

El sobre numero dos (oferta econdmica permanecera cerrado).

De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas que
hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en el SECOP.

e o

o

12. Los miembros del comité asesor adelantaran la revision de las ofertas y rendiran
informe escrito sobre el resultado de la evaluacion, en el que se incluira de ser el
caso los documentos que deberan ser subsanados por uno o varios de los
proponentes, el puntaje obtenido por cada uno de los oferentes y la indicacion sobre
el proponente que se encuentra en primer lugar.

13. Del informe de evaluacion se dara traslado mediante la publicacion en el SECOP
por el término maximo de tres (3) dias habiles. En dicho término los proponentes
podran presentar observaciones a los informes de evaluaciéon, subsanar los
documentos requeridos y tendran a disposicion las demas ofertas presentadas para
Su revision.

14. Agotado el término para presentar observaciones, el comite asesor dara
respuesta de las mismas a través de escritos dirigidos a quienes hicieron
observaciones, las cuales seran igualmente publicadas en el SECOP.

15. Conforme con lo indicado en el pliego de condiciones el comité evaluador
presentara informe final de evaluacion de las propuestas técnicas, determinacion
del orden de elegibilidad, y procedera a dar apertura del sobre dos (oferta
economica).*?

16. La adjudicacion tendran lugar a través de acto administrativo, el cual sera
notificado mediante la publicacion en el SECOP. Sin embargo, si la RAP EJE
CAFETERQO lo estima conveniente podra llevar a cabo la adjudicacion en audiencia
publica, caso en el cual se tendran en cuenta las siguientes:

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. Se designara un secretario para la audiencia, quien sera el encargado de
moderarla y de lo cual se dejara la respectiva constancia.

c. Se dara a conocer la respuesta a las observaciones presentadas al informe de
evaluacion e indicar a los asistentes el orden de elegibilidad de las propuestas.

d. Se permitira la participacion de los proponentes, a fin de hacer uso de su
derecho de contradiccién, esto es, a que el proponente se pronuncie frente a
las respuestas dadas a las observaciones presentadas.

e. La RAP EJE CAFETERO dara respuesta a las intervenciones hechas por los
asistentes y procedera a dar apertura al sobre numero dos (propuesta
econdmica) correspondiente al proponente que se encuentre en primer lugar de
calificacion.

“2 Decreto 1082 de 2015. Art. 2.2.1.2.1.3.2.
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es, en la misma audiencia,

SECCION II

CONCURSO CON PRECALIFICACION

Se verificara la coherencia y consistencia de la oferta de conformidad con lo
requerido en el numeral 4, del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1085 de 2015.
La RAP EJE CAFETERO adjudicara el contrato al consultor seleccionado o
tomara la decision de declarar desierto el proceso.
La decision tomada en esta audiencia se entiende notificada en estrado, esto
lo cual sera advertido a los asistentes,
recordandoles igualmente que contra tal decisién no procede recurso alguno
por la via gubernativa, salvo la derogatoria directa por las causales sefialadas
en el inciso tercero del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 39. SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION. En el
sistema de concurso con precalificacion se invita de manera publica y a través de
los medios tecnolégicos (SECOP) a quienes estén interesados en conformar una
lista limitada de oferentes, siendo aptos para presentar ofertas solo quienes hayan
sido seleccionados para hacer parte de la lista corta o lista multiusos, segun sea el
caso. El concurso con precalificacién sera desarrollado de la siguiente manera:

Estructuracion
Aviso de
invitacion
publica

Debe estar
precedido de los
documentos de
la fase previa y
cumplir con el
contenido
minimo
sefialado en el
articulo
2.2.1.2.1.3.4 del
Decreto 1082 de
2015.

Subgerencia,

oficina asesora,
o} unidad
administrativa de
donde nace la
necesidad, con
acompafamiento
del Jefe Oficina
Asesora Juridica.

Siempre

Recepcién de
Observaciones
la invitacion
publica.

4]

Dentro del
término
sefalado en el
aviso de
invitacién
publica, se
deben recibir
(via correo

electrénico, fax
o documental)

Jefe Oficina
Asesora Juridica.

Siempre que se
presenten
observaciones.

70

Carrera 12 No. 22-37 CAD Rodrigo Gémez Jaramillo - piso 2, Armenia - Quindio

Bobarmacion del Quindio

ARAL

DA




"Por el cual se adopta el Manual de Contratacién e Interventoria de la RAP EJE CAFETERO”

4o rAP EJE

CAFETER®

Regidn Administrativa y de Planificacién

ACUERDO REGIONAL No. 006 DE 2020

cualquier
observacion
presentada a la
invitacion.

T

| Traslado y
Analisis

| respuestas de

Observaciones

Mediante oficio
o via correo
electrénico  se
envian las
observaciones
presentadas a ia
invitacion
publica, para
que se proyecte
su respuesta.

Jefe Oficina
Asesora Juridica.

Siempre que se
presenten
observaciones.

Respuesta
observaciones

Documento en
el que se

Subgerencia,
oficina asesora o
dependencia
donde haya
nacido la
necesidad del

Siempre que se

: : hayan
presentadas ala | evidencien Ilas |contrato y se presentado
invitacion respuestas hayan ;

. . observaciones.
publica. emitidas. estructurado los
estudios previos,
con el apoyo de
la Oficina
Asesora Juridica.
Documento que
L, contiene las Siempre que se
Publicacién PIS 8

respuestas a las
observaciones

respuestas a las
observaciones a

Jefe Oficina
Asesora Juridica.

hayan
presentado

la invitacion observaciones
publica.
Documento en Siempre que las
que se respuestas
establecen Jefe Oficina | generen
: . Adenda =T :
| cambios a la Asesora Juridica. | cambios a la
invitacion invitacion
publica. publica generan
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T E

cambio en

los
mismo.
Recgpmonl - Formato de | Jefe Oficina | ..
| manifestaciones iG i Siempre.
i : recepcion. Asesora Juridica.
de interés.
Siempre que se
hayan
N Jefe Ofici resen
Audiencia de .I lma P S? tadq
. Asesora Juridica, | manifestaciones
Cierre y = ; g
acompanado de | de interés. Si no
Apertura de :
la Subgerencia o | hay
documentos Acta : : :
dependencia de | manifestaciones
entregados con : :
2 : donde proviene | de interés, se

| la manifestacion . .

A : la necesidad | debera
de interés. _

. contractual. nuevamente
iniciar el mismo
procedimiento.

Designacion
.g' Acto .
comité 2 2 : Gerente. Siempre
administrativo
evaluador
i = | |

Notnflcamon Oficio de | Jefe Oficina | ..

comité . . . Siempre
notificacion Asesora Juridica.

evaluador

Traslado

documentos de

la manifestacion Oficio Jefe Oficina SigHiBTE

de interés al Asesora Juridica. P

comité

| evaluador

~ | Evaluacion  de
los documentos | Analisis de
presentados todas las | Comité .
: 2 - Siempre
unto con la | manifestaciones | evaluador
manifestacion presentadas.
de interés
Informe de | Documento
evaluacion de | contentivo  del 5
: Comité ;
conformacion informe de Siempre
; iz evaluador
de la lista de | evaluacion,
" | precalificados. incluyendo, de
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caso,

—

ser el
solicitud de
subsanabilidad.
Traslado
_ Informe de 4
. . Comité .
Evaluacién a la | Oficio Siempre
| . evaluador.
| Oficina Asesora
Juridica.
| Publicacion en | Informe de
el SECOP | Evaluacion por :
s S P Jefe Oficina | .
| Informe de | el término de s Siempre
o E Asesora Juridica.
conformacién dos (2) dias
de la lista corta | habiles.
Recepcion de | Se recepcionan
Observaciones |a través de .
. Siempre que se
e al Informe de | correo Jefe Oficina
3 . - : G presenten
Evaluacion y de | electronico, via | Asesora Juridica. _ g
= observaciones.
documentos fax o documento
: | subsanando escrito.
2 Traslado al
. | Comité de . Siempre que se
= ; . Jefe Oficina Pre q
| Evaluacion para | Oficio o presenten
Asesora Juridica. .
| dar respuesta a observaciones.
| observaciones.
Analisis de las
- - observaciones Siempre que se
| Analisis de P
_ . presentadas al o presenten
| observaciones : Comité .
! al informe informe evaluador observaciones
: , evaluativo y de y/o se subsanen
| evaluativo.
: los documentos documentos.
subsanados.
Documento en
el que se de .
4 Siempre que se
i respuesta a
IR ; - presenten
| Respuesta a | observaciones, | Comité g
i i se indique sobre | Evaluador.
o observaciones 9 y/o se subsanen
: los documentos documentos

subsanados vy
se establezca la
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—

evaluacion

Estructuracion
Proyecto de
Pliegos

Debe estar
precedido de los
documentos de
la fase previa y
cumplir con el
contenido
minimo

consolidada
Siempre que se
Traslado Rgrrysmn 8 12 Comité presentel.'n
| . Oficina Asesora observaciones
Observaciones L Evaluador
Juridica. y/o se subsanen
documentos.
Gerente, Jefe
| Audiencia oara Oficina Asesora
’ 'p Juridica, Sub
onformacion ;
. Gerencia, o}
| de la lista (corta ;
' ; - dependencia de | .
o multiusos). En | Audiencia . Siempre
- donde viene la
esta se dan las .
_ necesidad,
espuestas a las “«
; acompanados
bservaciones .
del comité
evaluador.
Gerente, o su
Resolucion de delegad-c.z, il
. Acto proyeccion ¥ o
| conformacion - . S Siempre
| . Administrativo revision del Jefe
| de la lista .
Oficina Asesora
Juridica.
Notificacion vy gszl&ilencia g: Jefe Oficina T —
Publicacién " y Asesora Juridica. P
lista.
INICIO DEL PROCESO DE SELECCION UNA VEZ SE ENCUENTRE EN
FIRME LA LISTA DE PRECALIFICADOS

Subgerencia,

oficina asesora,
(o] unidad
administrativa de
donde nace la
necesidad, con
acompanamiento

Siempre
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sefalado en el
articulo
2.2.1:.1.2.1.3 del
Decreto 1082 de
2015.

i

del Jefe Oficina
Asesora Juridica.

de la RAP EJE CAFETERO"”

Contener el
contenido
Aviso de | minimo del ¢ g
. . Jefe Oficina | ..
convocatoria Articulo 2; Sepcnperes. fon il Siempre
Publica 2.1.1.21.2 del '
Decreto 1082 de
2015.
Se debe
publicar  junto
con los estudios
previos,
especificaciones
técnicas y
| Publicacion del 3ig’uﬁentos
. | Proyecto de : Jefe Oficina | ...
. previos de la s Siempre
| Pliego o | Asesora Juridica.
5 Condiciones Licitacion.
| ' Publicar de
acuerdo a lo
establecido en
el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de
S 2015.
i Documento
i Invitacion a IINES a
4 s presentar Jefe Oficina Siempre
pEEROIR ofertas a | Asesora Juridica. ’
ofertar .
quienes hacen
parte de la lista
| Recepcién  de Dentro de los
f e cinco dias ; Siempre que se
Observaciones e Jefe Oficina
I t hetplies: Asesora Juridica presenten
" OS. RIQYREIOn establecidos ® " | observaciones.
de pliegos.
para la
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e T —

publicacién de
proyectos  de
Pliegos de
Condiciones, se
deben recibir
(via correo
electrénico, fax
o documental)
cualquier
observacion
presentada a los
Proyectos de
Pliegos de
Condiciones.
Mediante oficio
0 via correo
electrébnico se

envian las
Traslado y | observaciones Siempre que se
Analisis presentadas a | Jefe Oficina Pre q
;. i presenten
respuestas de | los proyectos de | Asesora Juridica. :
. ; observaciones.
Observaciones | pliegos de
condiciones,
para que se
proyecte su
respuesta.
Subgerencia,
oficina asesora o
dependencia
_ donde haya
| Respuesta : Y
. Documento en | nacido la| ..
| observaciones . Siempre que se
el que se | necesidad  del
presentadas a . . hayan
evidencien las |contrato y se
los proyectos de presentado
. respuestas hayan ;
pliegos de e observaciones.
. emitidas. estructurado los
condiciones

estudios previos,
con el apoyo de
la Oficina
Asesora Juridica.
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R

Incluyendo las
modificaciones
generadas por

en los casos en
que no se decida

Siempre. Salvo |

Estructuracion las respuestas a dar apertura al
de Pliegos de P Jefe Oficina P
4t 5 las . e proceso de
condiciones : Asesora Juridica. iz
dufiituse observaciones a seleccidn.
’ los proyectos de (Articulo 8 de la
Pliegos de ley 1150 de
Condiciones. 2007).
Siempre. Salvo
Expedicion de en los casos ‘en
gue no se decida
90 dar apertura al
administrativo 3 Jefe  Oficina P
Resolucion. - proceso de
de Apertura del Asesora Juridica. .
—— 6 seleccion.
: (Articulo 8 de la
Seleccion

ley 1150 de
2007).

Recepcion de
Solicitud de

Deben ser
minimo tres
manifestaciones
y adjuntar los
documentos
indicados en el
Articulo
2.2.1.24.2.2 del
Decreto 1082 de
2015.

Jefe Oficina
Asesora Juridica.

Cuando el valor
del contrato sea
inferior a
$125.000 USA,
respectivamente

Se debe
publicar  junto
con el acto

administrativo
de apertura, la
respuesta a las

observaciones,
las
especificaciones
técnicas, la
minuta de
contrato, el

Jefe Oficina
Asesora Juridica.

Siempre. Salvo
en los casos en
que no se decida
dar apertura al

proceso de
seleccién.
(Articulo
221.1.15.1 cel

Decreto 1082 de
2015).
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rsu puesto

oficial y los
demas
documentos que
requieran los
proponentes
para la

estructuracion
de la oferta.

(Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de
2015).

Dentro del
término
sefalado en los
Pliegos de

Condiciones, se
deben recibir
via correo . Siempre que se
( - Jefe Oficina pre 9
electrénico, fax L presenten
Asesora Juridica. :
o documental) observaciones.
cualquier
observacion
presentada al
Pliego de
condiciones
definitivo.
Mediante oficio
o via correo
electrénico se
- envian las Siempre que se
Traslado para . e 5
oy observaciones . presenten
analisis y Jefe Oficina :
presentadas a - observaciones a
respuestas de . Asesora Juridica. .
los pliegos de los pliegos
condiciones definitivos.
definitivos, para
que se proyecte

su respuesta.

| Recepcién de

| observaciones a
los pliegos
definitivos.
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Subgerencia,
oficina asesora o

dependencia
donde haya
Respuesta Documento en | nacido la | ..

: : Siempre que se
observaciones | el que se | necesidad  del "I
presentadas a | evidencien las|contrato y se y

. presentado
los de pliegos de | respuestas hayan .
. - observaciones.
condiciones. emitidas. estructurado los
estudios previos,
con el apoyo de
la Oficina
Asesora Juridica.
L, Documento que Siempre que se
Publicacion d Pi% 3

respuestas a las

contiene las

Jefe Oficina

hayan

. respuestas a las | Asesora Juridica. | presentado
observaciones : .
observaciones observaciones
Siempre que las
Documento en P q
observaciones
que o resentadas a
establecen Jefe Oficina P :
: Adenda S los pliegos de
cambios a los Asesora Juridica. -
. condiciones
pliegos :
o iz generan cambio
definitivos. .
en los mismo.
Recepcion de Formato de
ofertas dentro -~ Jefe Oficina | .
recepcion de - Siempre.
del plazo Asesora Juridica.
- ofertas.
sefalado.
Siempre que se
Jefe Oficina | hayan
Audiencia  de Asesora Juridica. | presentado
Cierre Proceso Deben participar | ofertas. Sin no
y Apertura de en esta | hay ofertas
Ofertas. (No | Acta audiencia presentadas se

incluye apertura
de sobre
economico).

funcionarios o
contratistas que
participaron en |a
etapa previa

debe proceder a
declarar desierto
el proceso
mediante  acto
administrativo.
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o

o

Designacién
o Acto .
| comité . . Gerente. Siempre
- administrativo
evaluador
Notlflc:acnon a Oficio de | Jefe Oficina | ..
comité ; o e Siempre
- notificacion Asesora Juridica
evaluador
| Traslado
Propuestas al - Jefe Oficina | ..
| comité iicia Asesora Juridica Hiempre
| evaluador.
; Analisis de
| Evaluacion de | todas las ofertas | Comité ;
Siempre
| las propuestas | presentadas evaluador
evaluador.
Documento
contentivo del
informe de
Informe de -
| . evaluacion de
evaluacion, (No
o cada una de las ;
| incluye Comité ;
. ofertas Siempre
evaluacion evaluador
S presentadas,
| econbmicadela|.
incluyendo, de
oferta).
ser el caso,
solicitud de
subsanabilidad.
Traslado
Informe de Comité
Evaluacion a la | Oficio Siempre
e evaluador
Oficina Asesora
Juridica.
Publicacion en
el SECORP | Informe de | Jefe Oficina | .
o 2 i3 Siempre
Informe de | Evaluacion Asesora Juridica
Evaluacion
Recepcién de | Se recepcionan
Observaciones |a través de Si e que se
al Informe de | correo Jefe Oficina empre 4
i ; 5 6, i presenten
Evaluacién y de | electronico, via | Asesora Juridica .
| observaciones.
documentos fax o documento
| subsanando escrito.
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| Traslado al
. Camie ge Siempre que se
Evaluacién para - Jefe Oficina Pre q
Oficio - presenten
dar respuesta a Asesora Juridica ‘
observaciones.
observaciones
| de Informe.
Analisis de las

| Analisis

observaciones

Siempre que se

revision del Jefe

de
) presentadas al . presenten
observaciones > Comité .
. informe observaciones
al informe . evaluador
g evaluativo y de y/o se subsanen
evaluativo.
los documentos documentos.
subsanados.
Documento en
el que se deé
respuesta a .
. Siempre que se
observaciones, presenten
Respuesta a | se indique sobre | Comité ;
. observaciones
observaciones los documentos | Evaluador.
y/o se subsanen
subsanados y
documentos.
se establezca la
evaluacion
consolidada
Siempre que se
Remision a la . resenten
Traslado : Comite P .
Oficina Asesora observaciones
Observaciones . e Evaluador
Juridica. y/o se subsanen
documentos.
Audiencia para Gerente, o su
establecer delegado, el Jefe
| orden de Oficina Asesora
elegibilidad, . : Juridica. .
9 Audiencia G s 5 Siempre
apertura de Asistiran
oferta igualmente
econémica y miembros del
adjudicacion. comité evaluador
Resolucion de Gerente, o su
Adjudicacion o | Acto delegado con Siempre
declaratoria de | Administrativo proyeccion y
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Oficina Asesora

Juridica.
Acta de
audienciay de la
S Resolucién de | Jefe Oficina | .
| Publicacién Siempre

adjudicacion o | Asesora Juridica.
declaratoria de
desierta

ARTICULO 40. ANALIS[S EXPLICATIVO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
DEL CONCURSO DE MERITOS CON PRECALIFICACION:

1. Se debe dar estricto cumplimiento a las condiciones de planeacion.

2. Todas las actuaciones aqui indicadas seran publicadas en el Portal Unico de
Contratacién (SECOP), lo cual debera ocurrir el mismo dia en el que se produzcan
0 a mas tardar dentro de los tres (03) dias siguientes.

3. Para cada proceso de concurso se dispondra de correo electrénico que permita
la comunicacion interactiva, con los interesados.

4. Se fijara en el SECOP aviso de invitacién pablica en donde se estableceran las
condiciones requeridas para hacer parte de la lista de precalificados, teniendo en
cuenta para ello lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082 de 2015.

5. El dia y hora establecido como fecha limite para la presentacion de la
manifestacion de interés de hacer parte de la lista de precalificados, se llevara a
cabo diligencia de cierre y apertura de los documentos entregados, en la que se
adelantara el siguiente tramite:

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. A fin de que se verifique la hora exacta del cierre del proceso, se pondra a la
vista de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizaciéon de un
equipo de computo conectado a Internet. Se declarara cerrado el plazo para
la manifestacion de interés a la hora indicada en la invitacion publica,
tomando como tinico parametro la hora legal colombiana.

c: Se indicara el nimero de manifestaciones de interés presentadas
oportunamente.
d. Se abriran los sobres de acuerdo con lo que se indique en la invitacidn publica

y se daré a conocer a los asistentes la informacion basica de las ofertas, tales
como: Nombre del quien presento manifestacion de interés, nimero de folios
y demas datos pertinentes.
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e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas
que hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en el
SECOP.

6. Agotada la etapa anterior, el comité asesor verificara el cumplimiento de los
requisitos habilitantes y valorara de acuerdo con lo indicado en el aviso de
convocatoria publica la informacion de cada uno de los interesados, procediendo a
emitir concepto de evaluacion.

7. Se dara traslado en el SECOP del respectivo informe evaluativo, por el término
indicado en la invitacién publica (dos dias habiles), para que quienes manifestaron
su interés presenten observaciones, respecto de la evaluacion de la conformacion
de la lista de precalificacion.

8. Vencido el traslado se llevara a cabo audiencia de conformacion de la lista corta,
en la cual se adelantaran las siguientes actividades:

a. Asistiran a esta audiencia el Gerente de la RAP EJE CAFETERO, el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica y se invitaran a los miembros del comité asesor o
evaluador.

b. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

c. Se designara un secretario para la audiencia de adjudicacion, quien sera el
encargado de moderarla, de lo cual se dejara la respectiva constancia.

d. Se indicara a los asistentes el orden del dia, que debera incluir como minimo:
(i) Lectura de observaciones presentadas a los informes de evaluacion,

(ii) Lectura de las respuestas dadas a las observaciones por parte de la RAP
EJE CAFETERO,

(iii) Intervencion de la persona designada por los oferentes para tal efecto,

(iv) Respuesta de la RAP EJE CAFETERO a las intervenciones,

(v) Decisiones.

e. Si en el transcurso de la audiencia y de acuerdo con las intervenciones
realizadas por los asistentes, son sometidos a estudio, asuntos que puedan
afectar el sentido de la decision y la RAP EJE CAFETERO considera pertinente
y necesario, podra suspender la audiencia y en tal evento se establecera de
manera clara la fecha y hora en que ha de continuar la audiencia.

f. Agotado el orden del dia, el Gerente de la RAP EJE CAFETERO de acuerdo
con lo debatido en la audiencia, con las respuestas emitidas a las observaciones
y las correspondientes evaluaciones, tomara la decision de conformacion de la
lista corta o lista multiusos segun sea el caso.

g. Ladecisién tomada en esta audiencia se entiende notificada en estrado*?, esto
es en la misma audiencia, lo cual sera advertido a los asistentes, recordandoles
igualmente que contra tal decisiéon procede recurso de reposicion.

h. De todo lo sucedido se levantara la correspondiente acta, que sera publicada
en el SECOP y se emitira el respectivo acto administrativo.

9. Si son presentados recursos de reposicion dentro del término legal, la RAP EJE
CAFETERO procedera a resolverlos de acuerdo con el término sefialado en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Si de
ello existen cambios en la conformacion de la lista de precalificados, la RAP EJE

4 Decreto 019 de 2012. Articulo 219.
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CAFETERO pubhcara la lista definitiva, contra la cual no procede recurso alguno
por via gubernativa.

10. Una vez conformada de manera definitiva la correspondiente lista la RAP EJE
CAFETERO adelantara el tramite previsto en el presente Manual para el proceso de
concurso abierto, con las siguientes particularidades:

a. Solo podran presentar oferta quienes hagan parte de la lista de precalificados.

b. Junto con la publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones, enviara a
los integrantes de la lista de precalificados invitacién para presentar ofertas, en
la cual se indicara el lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar todos
los documentos del concurso.

SUBCAPITULO V
CONTRATACION DIRECTA

ARTICULO 41. ASPECTOS GENERALES APLICABLES A TODAS LAS
CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA: En todos los procesos de seleccién
de contratacion directa, se tendra en cuenta los siguientes aspectos:

1. La aplicacién de las causales de contratacién directa, son de caracter
excepcional, por ello para su aplicacion se debe verificar que las circunstancias
de hecho, modo y lugar sean plenamente coincidentes con las condiciones
exigidas en la ley para su aplicacion.

2. Leson aplicables las condiciones sefialadas para la fase previa de la actividad
contractual, establecida en el presente manual de contratacion.

3. A pesar de tratarse de procedimientos de seleccién, bajo causal de
contratacion directa, debe tenerse en cuenta que en todo caso debera
verificarse la idoneidad del proponente o del contratante.

4. No exigira la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes.

SECCION |
URGENCIA MANIFIESTA

ARTICULO 42. PROCEDIMIENTO DE URGENCIA MANIFIESTA: La urgencia
manifiesta es una situacién que puede decretar el Gerente de la RAP EJE
CAFETERO*. Ella se configura cuando se acredite que la continuidad del servicio
exija el suministro de bienes o la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en
el inmediato futuro, o que se presenten situaciones relacionadas con estados de
excepcion, o que se busque conjurar situaciones relacionadas con hechos de
calamidad o de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas o
en general, que se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los

“ Ley 80 de 1993. Articulo 42. Subrogado por la Ley 1150 de 2007. Articulo 32.
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procesos de seleccion o concursos“‘5 y en este caso se adelantara el mgunente
procedimiento:

Debera
corresponder a lo
sefialado en el
articulo 42 de la
Expedicion ley 80 de 1993, | Gerente, 0|
L Siempre que se
acto indicando los | delegado, con
. . . presenten las
administrativo | hechos en los que | proyeccion ¥ ;
- circunstancias
declarando la|se sustenta vy |revision del Jefe
. . e sefaladas en la
urgencia manifestando los | Oficina Asesora le
manifiesta. contratos que se | Juridica. Y-
requieren para
mitigar, superar o
poner fin a la
situacion.
Realizacion de 5 s ; Siempre que
Solicitud suscrita | Sub-Gerente
traslados 2y , presupuestalm
: por el ordenador | Administrativo y
presupuestale . ; ente sea
2 del gasto. Financiero. :
S necesarios. necesario.
Invitacién publica S 1
Solicitud  de | o privada, segun | Jefe Oficina | . p g
y . situacion lo
ofertas. lo permita la | Asesora Juridica. .
: - permita.
situacion.
Contener los Siemore que la
Recepciéon de | documentos Jefe Oficina | _. p 9
4 . s situacion lo
la oferta. requeridos en la | Asesora Juridica. X
S permita.
invitacion.
Designacion Siempre que la
comité Oficio. Gerente. situacion lo
evaluador. permita.
Oferta u
ofertas a
i ici¢ . Siempre que la
- dlsp9saC|on g8 Ofertas Jefe Oficina | . p q
| comité . situacion lo
. presentadas. Asesora Juridica. .
evaluador o de permita.
quien hara
verificacion.

% Corte Constitucional. Sentencia C-772 de 1991. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Siempre que la
. Informe i . -
Evaluacion . Comité evaluador | situacion lo
evaluativo )

permita.

Elaboracion de

Contrato, cuando Siempre que la

| contrato u T Jefe Oficina | = ..
la situacion lo L situacion lo
orden de . Asesora Juridica. .
. . permita. permita.
ejecucion.
Acto
administrativo que
i6 declara la -
Envis Jefe Oficina

documentos a | urgencia,

a Contraloria. | contrato, si lo hay
y los demas
documentos.

o Siempre.
Asesora Juridica P

ARTICULO 43. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA
MANIFIESTA.

1. El acto administrativo de caracter general que decreta la urgencia manifiesta,
debera:

a. Estar debidamente motivado.

b. Contener la sustentacion detallada de los hechos.

c. Establecer los contratos que requieren ser suscritos para mitigar, superar o
poner fin a la situacion.

2. En caso de ser necesario deberan hacerse los traslados presupuestales,
indispensables para poder atender la situacion.

3. La solicitud de ofertas podra ser privada o publica, segin la situacion lo permita
y podra existir o no el certificado de disponibilidad presupuestal, ya que es la propia
situacion de urgencia manifiesta la que sefala la manera mas o menos inmediata
en la que se debe actuar.

4. Siempre debera realizarse una revision de la oferta, lo cual se hara de la manera
mas célere posible, ello con el fin de determinar la idoneidad de quien celebrara el
contrato, mas aun cuando los bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras
a realizar impliquen un grado de complejidad, responsabilidad social, manejo de
informacién reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad.

§. En todo caso, cuando la situacién no permita adelantar de manera célere el
procedimiento indicado, la RAP EJE CAFETERO podra prescindir de la suscripcién
de contrato e incluso de acuerdo frente a la remuneracién, pero en todo caso debera
dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la RAP EJE CAFETERO.
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6. En todo caso debera verificarse que el valor del contrato se encuentre dentro de
los precios del mercado para el bien, obra o servicio.

SECCION Il
CONTRATOS DE EMPRESTITO

ARTICULO 44. CONTRATOS DE EMPRESTITOS: Parala suscripcion de contratos
de emprestitos la RAP EJE CAFETERO dara aplicacion a lo sefialado en el
paragrafo 2 del articulo 41 de la ley 80 de 1993 y especialmente a lo sefialado en
los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o
complementen?.

Seccion Il
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

ARTICULO 45. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS: Aplica esta causal de
contratacion directa cuando la RAP EJE CAFETERO pretenda suscribir contrato o
convenio con una entidad de caracter estatal de las descritas en el articulo 2, de la
ley 80 de 1993 vy se den las condiciones exigidas por las normas vigentes. El

procedimiento que debera adelantar la RAP EJE CAFETERO sera el siguiente:

administrativo de :
s o Jefe Oficina
ustificacion de la ., .
Resolucién. Asesora Siempre.
._ causal de .
:_ . Juridica.
E contratacion
directa
Siempre. Salvo que
se trate de convenio
interadministrativo,
5 Jefe Oficina | evento en cual se
Invitacion a . N
Invitacion. Asesora prescindira de la
| presentar oferta. . o,
Juridica. invitacion y las partes
e plasmaran los
E acuerdos en el
: convenio.
Contener los -
i Jefe Oficina
Recepcion de la | documentos :
| oferta requeridos en la ARBSUIE Slampre;
@ ' CEAE Juridica.
invitacion.

 Ley 80 de 1993. Articulo 41. Parégrafo 2.
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ub gerencia, o
condiciones de la Informe o acta dependencia de Siempre
entidad estatal " | donde nace la '
contratista. necesidad.

Elaboracién  de Jefe Oficina
contrato Contrato. Asesora Siempre.
interadministrativo Juridica.

ARTICULO 46. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA
CONTRATO O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVO:

1. Se debe dar estricto cumplimiento a la fase de planeacion.

2. El acto administrativo por medio del cual se justifica esta causal de contratacion
debera indicar:

a. Que la causal invocada corresponde a un contrato o convenio
interadministrativo, teniendo en cuenta que los primeros corresponden a
aquellos en donde existen intereses contrapuestos, es decir, en donde una de
las entidades estatales que suscriben el acuerdo persigue ademas de interese
comun una utilidad o contraprestacion directa, mientras que los segundo, esto
es, convenios ambas entidades persiguen un fin comun, apuntan hacia una
misma finalidad.

b. Establecer el objeto del contrato o convenio.

c. El presupuesto para el respectivo contrato.

d. Las condiciones que se exigiran a la entidad estatal contratista.

e. Indicar el sitio en donde se pueden consultar los estudios previos.

3. En tratandose de contrato interadministrativo, se debera solicitar a la entidad
estatal futura contratista la presentacion de oferta, junto con los documentos en
donde acredite la condicién de entidad del Estado, la relacion de su objeto legal o
estatutario con el objeto del contrato, y los documentos en donde acredite

experiencia e idoneidad relacionada el contrato a suscribir.

4. La RAP EJE CAFETERO debera verificar tales condiciones y de no ser
acreditadas, debera abstenerse de celebrar el respectivo contrato.

5. Cuando se trate de convenio interadministrativo la RAP EJE CAFETERO vy la
respectiva entidad estatal que hara parte del convenio estableceran las condiciones
del mismo en la respectiva minuta, sin que sea necesaria solicitud de oferta, pues
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se trata de un acuerdo de cooperamon entre entldades para alcanzar un f in que Ie
es comun a ambas.

6. Se procedera en todo caso a la suscripcion del respectivo contrato o convenio.

SECCION IV )
DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

ARTiC}JLO 47. CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS: Se entendera por actividades de esta
naturaleza las indicadas en el Decreto ley 591 de 1991 y lo indicado en las demas
normas que lo modifiquen, adicionen o complementen, solo cuando de manera
expresa se presenten todas las condiciones sefialadas en estas disposiciones se
podra optar por un procedimiento bajo tal modalidad. En estos casos la RAP EJE
CAFETERO adelantara el siguiente procedimiento:

Acto
administrativo de Jefe Oficina | Siempre que
justificacion de la | Resolucion. Asesora se trate de
causal de Juridica. esta causal
contratacion.
Invitaci
rz;i(r:::nnatural 2 vete g
.p s Invitacion. Asesora Siempre
juridica para core
Juridica.
presentar oferta.
Presentacion de {56
Propuestas y Jefe Oficina
documentos ;
documentos para e g Asesora Siempre
i exigidos en la 5 o
verificar vitacién Juridica.
idoneidad.
Funcionario o]
e ratista
Verificaciéon de con?
. designado por la
requisitos de | Informe de . ;
L . . Sub Gerencio o Siempre.
experiencia e | idoneidad. :
y ' dependencia de
idoneidad.
donde nace la
necesidad
‘Docgmentos. Jofe Oficina Siempre.
incluidos en lista Salvo que no
Elaborar contrato Asesora
de chequeo . cumpla con
Juridica.
L contratos las
89

Carrera 12 No. 22-37 CAD Rodrigo Gomez Jaramillo - piso 2, Armenia - Quindio

GOBIERNG DE | UNI o =g RISARALDA

AS | E2ROSiBLE




® RAP EJE
CAFETER®

" Regién Administrativa y de Planificacion

ACUERDO REGIONAL No. 006 DE 2020
"Por el cual se adopta el Manual de Contratacién e Interventoria de la RAP EJE CAFETERO”

prestin e condiciones
servicios. de idoneidad,
evento en el
cual se
considerara
desierto el
proceso y se
podra volver a
invitar o otra
persona.

ARTICULO 48. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA
ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS:

1. Se debe dar estricto cumplimiento a la fase de planeacion.

2. Se debe expedir acto administrativo en donde se justifique esta causal de
contratacion, el cual indicara:

a. Que la causal invocada corresponde a un contrato de los que el Decreto ley
591 de 1991, o demas normas en la materia sefialen como de desarrollo de
ciencia y tecnologia.

b. Establecer el objeto del contrato.

c. El presupuesto para el respectivo contrato.

d. Las condiciones que se exigiran al proponente.

e. Indicar el sitio en donde se pueden consultar los estudios previos.
3. La invitacion a presentar oferta debera indicar por lo menos:

El nombre del oferente.

El objeto del contrato

Las especificaciones basicas de como desarrollara la actividad (obligaciones).
Las garantias que debera constituir, de ser el caso.

El plazo de ejecucién

El Valor y la forma de pago.

Las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren.

Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

La fecha limite de presentacién de la oferta.

~F@mpoo oy
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4. Se debera dejar constancia sobre el cumpl:mlento de Eas cond|0|ones de
idoneidad y experiencia requeridas para la ejecucién del contrato.

5. Verificada tal idoneidad se procedera a indicarle a la persona natural o juridica de
la decision de suscribir el contrato y de su obligacion de proceder a realizar los
tramites de legalizacion, de lo contrario se le indicard que no cumple con las
condiciones minimas requeridas y se podra proceder a invitar a otra persona.

SECCIONV
CUANDO NO EXISTE PLURALIDAD DE OFERENTES

ARTICULO 49. CUANDO NO EXISTE PLURALIDAD DE OFERENTES: Se
entiende que no existe pluralidad de oferentes cuando en el Registro Unico de
Proponentes solo existe una persona inscrita para el suministro del bien o servicio,
o cuando existan derechos de propiedad industrial, o derechos de autor sobre el
bien o servicio, o por ser su proveedor exclusivo, evento en el cual la RAP EJE
CAFETERO adelantara el siguiente procedimiento:

i’ administrativo de Jefe Oficina | Siempre que
justificacion de la | Resolucioén. Asesora se ftrate de
causal de Juridica. esta causal
contratacion
Invitacion a .

Jefe Oficina
persona natural o o .

. Invitacion. Asesora Siempre

juridica para ¢ g

Juridica.
presentar oferta

Los
> documentos

Presentacion de ..
. exigidos en la
| Propuestas Y. o -
f. invitacion, Jefe Oficina

., | documentos para |. .

! . incluyendo  la | Asesora Siempre
| verificar la e
; o prueba de la| Juridica.
situacién de ser| . i
: situacion de ser
Unico proveedor. -
Unico
proveedor.
Funcionario 0
contratista
. designado por la
Verificacion de ser | Informe de 9 p .
- y ¢ sub gerencia, o Siempre.
unico proveedor idoneidad. .
dependencia de
a donde nace la
necesidad.
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iempre.
. Jds  Ofgipa| Seauane
Minuta de se pruebe Ia
| Elaborar contrato Asesora .
§ contrato. . calidad de
Juridica. .
tnico
proveedor.

ARTICULO 50. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO CUANDO NO
EXISTE PLURALIDAD DE OFERENTES.

1. Se debe dar estricto cumplimiento a la fase de planeacion.
2. La invitacion a presentar oferta debera indicar por lo menos:

El nombre del oferente.

El objeto del contrato

Las especificaciones basicas de como desarrollara la actividad (obligaciones).
Las garantias que debera constituir, de ser el caso.

El plazo de ejecucion

El Valor y la forma de pago.

La solicitud de presentar la documentacion que lo acredita como Unico
proveedor.

Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

La fecha limite de presentacion de la oferta.

~F @meapTe

3. Se debera dejar constancia sobre la acreditaciéon de Unico proveedor.

4. Verificada la condicién de Unico proveedor se le indicara a la persona natural o
juridica de la decision de suscribir el contrato y de su obligacién de proceder a
realizar los tramites de legalizacion, de lo contrario se le indicara que no acredito tal
condicion y se podra proceder a adelantar el tramite de seleccion a que haya lugar.

. SECCION VI )
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

ARTICULO 51. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales y se encuentran regulados en
Literal h, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 81 del Decreto
1082 de 2015.47 El procedimiento que adelantara en este caso la RAP EJE
CAFETERO, sera el siguiente:

Al Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de diciembre
de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa Palacio. “...Las caracteristicas de los contratos
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Invitacién a
persona
natural 0 o Jefe Oficina .
s Invitacién. . . Siempre
juridica para Asesora Juridica.
. | presentar
| oferta.

de prestacion de servicios en cualquiera de sus modalidades a la luz del articulo 32 No 3 de la ley 80 de
1993 se caracteriza de la siguiente manera: ... a). Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que
tenga capacidad para contratar, segun lo previsto en el articulo 2 numeral 1. de la Ley 80 de 1993. b). Es
posible su celebracién con personas naturales o con personas juridicas. Con personas naturales cuando se
trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la entidad que no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y, no obstante que la
norma no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos
con personas juridicas, como asi lo indica el articulo 24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefala la
posibilidad de acudir a los mismos "[p]ara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas (...)." ¢).
Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con ia atencion de los negocios o el cumplimiento de
las funciones a cargo de la entidad contratante, con la condicién de que tales actividades o funciones no
puedan cumplirse con el personal de planta por ser insuficiente o porque se requieran conocimientos
especializados. d). La relacion gue se genera entre entidad contratante y contratista no goza del caracter
de relacion laboral. e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario
e indispensable (inciso 2°. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993). Precisamente, la naturaleza
excepcional de este negocio juridico de la administracion y las dos dltimas caracteristicas anotadas
previenen que no se utilice el contrato de prestacion de servicios para establecer plantas paralelas con
caracter permanente en las entidades publicas, en desconocimiento del régimen laboral, tal y como lo ha
advertido esta Corporacion al recalcar que no puede suplirse la vinculacion de los servidores publicos a los
cuadros del servicio oficial a través de estos contratos. f). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos
que celebran las entidades publicas —incluyendo los de prestacién de servicios- se rigen por las
disposiciones civiles y comerciales que disciplinan el tipo negocial utilizado por la administracion y las
especiales previstas en dicho estatuto publico contractual (articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993). g).
No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, saivo en materia de
prestacion de servicios publicos, en los términos del articulo 14 de ia Ley 80 de 1993, pero ello no obsta
para que si se estima conveniente se puedan pactar. De ofra parte, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
que en el ordinal 1° establece los precisos eventos en ios que ia escogencia del contratista puede realizarse
directamente, en la letra d) sefiala como uno de ellos "la prestacion de servicios profesionales o para la
ejecucion de trabajos artisticos que soélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas y tecnolégicas.” De esta norma del Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Plblica puede colegirse que los Unicos contratos de
prestacion de servicios que permiten ser celebrados en forma directa involucran estas actividades: i) las
profesionales, esto es, los que se prestan por personas que ejercen especialmente una profesion,; ii) las de
trabajos artisticos, es decir, relacionados con trabajos en las artes; y iii) las que tienden al desarrollo directo
de actividades cientificas o tecnolégicas. Como puede apreciarse, el contrato de prestacion de servicios,
en las voces del articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, es una manera de vincular a los particulares
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad y si bien
aquellos que involucren servicios profesionales o ejecucion de trabajos artisticos o el desarrollo de
actividades artisticas se subsumen en una causal de contratacion directa, no por ello se puede aseverar
que se trata de dos modalidades de contratos, unos regidos por el articulo 32 citado y otros por el articulo
24 numeral 1 letra d, pues lo cierto es que se refiere a un mismo tipo contractual, pero con procesos de
seleccion que pueden ser disimiles..."
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de Propuestas | Los documentos

o Jefe Oficina .
y documentos | exigidos en la . Siempre
. S, Asesora Juridica.
para verificar | invitacién
| idoneidad.
Verificacion de
| requisitos de Funcionario o]
| experiencia e contratista
| idoneidad y de designado por la
: _y Informe de g p_ ;
nexistencia de | . : Sub Gerencia o Siempre.
. idoneidad. .
sanciones dependencia de
| disciplinarias, donde nace la
| fiscales o] necesidad.

| penales.

Siempre. Salvo
gue no cumpla
con las
condiciones de

Documentos . .
. . . idoneidad,
incluidos en lista ails = ol
Elaborar de chequeo | Jefe Oficina
o cual se
contrato contratos Asesora Juridica. : p
o considerara
prestacion de .
3 desierto el
Servicios.

proceso y se
podra volver a
invitar a otra
persona.

ARTICULO 52. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los
procedimientos de seleccion indicados en el presente manual de contratacion.

2. La invitacion a presentar oferta deberd indicar por lo menos:

El nombre del oferente.

El objeto del contrato

Las especificaciones basicas de como desarrollara la actividad (obligaciones).
Las garantias que debera constituir, de ser el caso.

El plazo de ejecucion.

oo o
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f. ElValory la forma de pago.

g. Las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren.
h. Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

i.  Lafecha limite de presentacion de la oferta.

3. Se debera dejar constancia sobre el cumplimiento de las condiciones de
idoneidad y experiencia requeridas para la ejecucion del contrato.

4. Verificada tal idoneidad se procedera a indicarle a la persona natural o juridica de
la decision de suscribir el contrato y de su obligacion de proceder a realizar los
tramites de legalizacion, de lo contrario se le indicara que no cumple con las
condiciones minimas requeridas y se podra proceder a invitar a otra persona.

SECCION VII
ARRENDAMIENTO

ARTICULO 53. PROCEDIMIENTO ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES. La RAP
EJE CAFETERO adelantara el siguiente procedimiento en caso de arrendamiento
de inmuebles:

Constancia de | Sub gen01a, o)
los analisis de | dependencia de | ..
Siempre.
mercado donde nace Ila
| inmobiliario. realizadas. necesidad.
Siempre que
| Analizar y se frate de
arar de ser el : : inmuebles
, comp Constancia de | Sub gerencia, o ;
| 239, s los analisis de | dependencia de requerides. por
| condiciones de los N dos d6 HEEN (B la RAP EJE
inmuebles que . . CAFETERO
. verificados. necesidad.
satisfacen las para actuar
| necesidades. como
arrendatario.
: Acto
administrativo de Jefe Oficina | Siempre que
justificacion de la | Resolucion. Asesora se ftrate de
causal de Juridica. esta causal
| contratacion
| Obtencion de . Jefe Oficina
Solicitud de .
oferta o de ofertas Asesora Siempre
: oferta. % g
segun sea el caso Juridica.
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Presentacion de la
propuesta o|Los
propuestas junto | documentos Jefe Oficina
con documentos | exigidos en la | Asesora Siempre

legales del | solicitud de | Juridica.
oferente y del| oferta.
inmueble.

e ., Funcionario 0
| Verificacion

Informe. contratista Siempre.
documental _
designado.
; Jefe Oficina
Minuta de ;
| Elaborar contrato Asesora Siempre.
contrato. -
Juridica.

ARTICULO 54. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES.

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos establecidos para la fase de
planeacién y en este caso el estudio previo indicara sobre el inmueble que se
requiere para ser arrendado o dado en arrendamiento.

2. Se debera hacer un analisis de mercado, del cual se debera dejar la respectiva
constancia.

3. Se debera hacer solicitud de oferta o de ofertas, segun sea el caso.

3. Se debera dejar constancia sobre el cumplimiento de las condiciones juridicas del
oferente y del inmueble que se pretende arrendar, o dar en arrendamiento.

4. \erificadas tales condiciones, se notificara a la persona natural o juridica de la
decision de suscribir el contrato y de su obligacion de proceder a realizar los tramites
de legalizaciéon, de lo contrario se le indicara que no cumple con las condiciones
minimas requeridas y se podra proceder a iniciar nuevo tramite.

SECCION ViiI
ADQUISICION DE INMUEBLES

ARTICULO 55. ADQUISICION DE INMUEBLES: La RAP EJE CAFETERO para la
adquisicién de inmuebles adelantara el siguiente procedimiento:
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; Obtencién de | Acuerdo
| autorizacion  del | autorizando la | Gerente Siempre
Consejo Directivo. | adquisicion.
Jefe Oficina Asesora
Juridica. (Se podra
contratar con el
Agustin Codazzi o
cualquier persona
B Obtencion del ' natural o juridica que .
i . . Avaluo se encuentre en el Siempre
r | avalué comercial. A :
g y Registro Nacional de
‘ Avaluadores,
'F mediante el
. correspondiente
proceso de
seleccion)
Notificacién  del ,
| avalud al —— Jefe Oficina Asesora :
L Notificacion. - Siempre
propietario del Juridica.
inmueble
Solo en
Documento anliclion
Objecion del . Jefe Oficina Asesora | eventos en los
objetando el . o
avaluod Juridica. que no se este
avaluo.
de acuerdo
con el avalué.
T — Solo cuando
Definicion del . Entidad evaluadora se haya
resolviendo .
avaluo. L, competente objetado el
! objecion. ;
_ avaluo.
| Negociacion Aceptacion de | Jefe Oficina Asesora :
i . g g ;3 Siempre
directa. la negociacion. Juridica.
Siempre que
exista acuerdo
ESErLE directo, de lo
| Procedimiento de | . . Jefe Oficina Asesora | contrario se
. . publica y .
| escrituracion. . Juridica. procedera a
] registro. g
procedimiento
de
expropiacion.
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ARTICULO 56. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
ADQUISICION DE INMUEBLES:

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales a la fase de
planeacién.

2. Previo al inicio del proceso de adquisicién, se debera tramitar ante el Consejo
Directivo la autorizacién para la adquisicién del inmueble.

3. A través del Instituto Geografico Agustin Codazzi o de cualquier persona natural
o juridica, inscrita en el Registro Nacional de Avaluador es se debera obtener el
avalué para la que servira de base para la negociacién del inmueble.

4. Realizado el respectivo avalud, se debera notificar del mismo al propietario y este
podra ser objetado por la RAP EJE CAFETERO, o por el propietario del inmueble,
objecién que debera ser resuelta por la entidad competente.

5. Resuelta la objecion, esto es, en firme el avalu6 se llevara a cabo negociacion
directa y si esta es aceptada por el propietario se procedera al tramite de
escrituracion y registro, de lo contrario se debera adelantar procedimiento de
expropiaciéon.

NOTA: De conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.4.10
del Decreto 1082 de 2015, la RAP EJE CAFETERO también podra hacer parte para
la adquisicién de inmuebles de un proyecto inmobiliario.

SUBCAPITULO VI
MIiNIMA CUANTIA

ARTICULO 57. PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA:
Procede para contratos cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia de la
RAP EJE CAFETERO y el tramite que sera adelantado en esta modalidad de
seleccion sera el siguiente:

Estructuracion C?n. el conteimdo c
invitadién minimo del Articulo | Jefe Oficina |
piblica de 2.2:1.21.5.2 del Asgs_ora Siempre
WESEA— Decreto 1082 de | Juridica.
2015.

Publicacién de . . Jefe Oficina

... .. | Incluir estudios ,
la invitacion . Asesora Siempre
publica previos Juridica.
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. Form Jefe Oficina
Presentaciones . .
recepcion de | Asesora Siempre
propuestas g
propuestas Juridica.
| Acta de cierre y Acta de Audiencia Jefe Oficina .
i) Apertura de ; Asesora Siempre
de Cierre =i
| sobres Juridica.
Publicacion del | Acta de Audiencia oy ieiha .
: . Asesora Siempre
Acta de Cierre | de Cierre e
Juridica.
ggz?tnéamon ) e Gerente Siempre
Administrativo/Oficio ' P
Evaluador
Trasl
IRRIACO B Jefe Oficina
Propuestas al _ '
o Oficio Asesora Siempre
| Comite Juridica
Evaluador. '
Evaluacién de | Informe de Comité SisHiGie
%E% las propuestas. | Evaluacion Evaluador. P
| Traslado
Informe Comité
| Evaluacion Oficio Siempre
Evaluador.
| para
| publicacién
| Publicacién de Jefe Oficina
! Informe de .
| Informe de . Asesora Siempre
. . Evaluacién it
| Evaluacion. Juridica.
| Recepcion vy
Traslado Jefe Oficina
Observaciones | Oficio Asesora Siempre
nforme de Juridica.
Evaluacion
Respuestf:\ Informe de Persona(s)
Observaciones .
Respuesta encargadas de Siempre
nforme ; :
Observaciones la evaluacion
Evaluacion
| Publicacien de Informe Respuesta | Jefe Oficina
Respuesta de . .
_ . Observaciones Asesora Siempre
Observaciones .
- e Juridica.
| y adjudicaciéon
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omnlcaclon d Ia
Aceptacion de la
Oferta

ARTICULO 58. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE MiNIMA
CUANTIA:

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los
procedimientos de seleccién, indicados en el presente manual de contratacion.

2. Se debera fijar en el SECOP invitacion publica, por el término minimo de un (1)
dia habil, la cual debera contener como minimo.

a) Objeto.

b) Plazo de ejecucion.

c) Forma de pago.

d) Causales de rechazo.

e) Cronograma.

f)  Lugar de recibo de ofertas.

g) Requisitos habilitantes.

h) Capacidad Juridica.

i)  Experiencia (En tratdndose de obra, consultoria y servicios).

i)  Capacidad financiera. (Cuando se considere pertinente excepto cuando se
pacte pago contra entrega).

3. De conformidad con lo sefialado en el cronograma del proceso de minima cuantia,
se dara término para la presentacion de observaciones a la invitacion.

4. Respuesta a observaciones y expedicion de adendas de ser el caso, ello de
conformidad con el plazo maximo sefalado en la invitacion.

5. Recepcién de ofertas dentro del término sefialado en la invitacién.

6. Diligencia de cierre del proceso y apertura de ofertas, en la cual se deberan
adelantar las siguientes actividades:

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondra a la
vista de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizacién de un
equipo de computo conectado a Internet. Se declarara cerrado el proceso de
seleccion a la hora indicada en la invitacién publica, tomando como Unico
parametro la hora legal colombiana.

c. Seindicara el nUmero de propuestas presentadas oportunamente.

d. Se abriran las propuestas y se dara a conocer a los asistentes la informacion
basica de las ofertas, tales como: Nombre del proponente, nimero de folios,
valor de la oferta y datos sobre la garantia de seriedad, de ser el caso.
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. T

e. De todo io sucedldo se levantara un acta que sera ﬁrmada por Ias personas
que hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en el
SECOP.

7. La RAP EJE CAFETERO a través del funcionario designado, realizara la
evaluacion de la oferta que haya presentado el precio mas bajo. En caso de que
esta no cumpla con las condiciones de participacion, la evaluacién debera continuar
con la siguiente oferta de precio mas bajo y asi sucesivamente.

8. El informe evaluativo sera publicado en el SECOP por el término minimo de un
dia habil, a fin de que se presenten observaciones al mismo.

9. La RAP EJE CAFETERO debera dar respuesta a las observaciones presentadas
y de ser el caso emitira la aceptacion de la oferta, o la declaratoria de desierta del
proceso. En el primer caso, la aceptacion de la oferta y la oferta constituyen el
contrato.

_SUBCAPITULO VII
ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES

ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN GRANDES
SUPERFICIES: La RAP EJE CAFETERO podra acudir a este procedimiento de
seleccion para contratos cuyo valor no exceda del 10% de su menor cuantia,
independientemente de su objeto y el tramite que sera adelantado en esta
modalidad de seleccion sera el siguiente:

Con el contenido
% (|G SERRDN | ey oy
| Estructuracion | el Articulo Asesora Siempre
invitacion 2212153  del | 590" 2
Decreto 1082 de '
; 2015.
i , La invitaciébn debera
: P indicar por lo menos
| Invitacién a o .
| vtcivas dsa @) lo sefalado en el | Jefe Oficina
| i d numeral 1, del | Asesora Siempre
g;a'; ;ses articulo 2.2.1.2.1.5.3 | Juridica.
pefic del Decreto 1082 de
- 2015.
. Formato de | Jefe Oficina
Presentaciones .. .
recepcion de | Asesora Siempre
propuestas o
propuestas Juridica.
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Acladecleney Acta de Audiencia © X
Apertura de . Asesora Siempre
de Cierre B
| sobres Juridica.
""" Designacion a
3 Acto _
g Comite Administrativo/Oficio | CCrente: SIRmpre
Evaluador
Tieslado:  -ea Jefe  Oficina
Propuestas al . ;
. Oficio Asesora Siempre
Comile Juridica
Evaluador. '
Evaluacién de | Informe de Parsunas) .
encargadas de Siempre

las propuestas. | Evaluacion -
la evaluacion

Recepean de Jefe Oficina

Ubsefvaciones Oficio Asesora Siempre
Informe de s
» Juridica.
Evaluacion
ReSpUESt? Informe de | Persona(s)
Observaciones ,
Respuesta encargadas de la Siempre
Informe ) it
: .. Observaciones evaluacion
| Evaluaciéon
: Infforme Respuesta
Respuesta de SBISIaNS Jefe Oficina
Observaciones L Asesora Siempre
adjudicacioén Samunicacion de-a Juridica
¥ 6l Aceptacién de la '
Oferta

ARTICULO 60. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE GRANDES
SUPERFICIES:

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los
procedimientos de seleccion, indicados en el presente manual de contratacion.

2. Se debera invitar por lo menos a dos grandes superficies, la cual debera contener
como minimo.

a. Descripcion técnica detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel
del clasificador de bienes y servicios.

b. Forma de pago.

c. Lugar de entrega de las ofertas.

d. Plazo para entregar la oferta, que debera ser de un (1) dia habil.
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e. Forma y lugar de presentac:on de la oferta.
f. Indicacion de la disponibilidad presupuestal.

3. Recepcion de ofertas dentro del término sefalado en la invitacion.

4. Diligencia de cierre del proceso y apertura de ofertas, en la cual se deberan
adelantar las siguientes actividades:

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondra a ia

vista de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizacion de un

equipo de computo conectado a Internet. Se declarara cerrado el proceso de

seleccion a la hora indicada en la invitacion publica, tomando como tnico

parametro la hora legal colombiana.

Se indicara el nimero de propuestas presentadas oportunamente.

Se abriran las propuestas y se dara a conocer a los asistentes la informacion

basica de las ofertas, tales como: Nombre del proponente, nimero de folios,

valor de la oferta y datos sobre la garantia de seriedad, de ser el caso.

e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas
que hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en el
SECOP.

2. 0

5. La RAP EJE CAFETERO a través del funcionario designado, realizara la
evaluacion de las ofertas y seleccionar a quien con las condiciones requeridas
ofrezca el menor precio del mercado.

6. Del informe evaluativo dara traslado por el término minimo de un (1) dia habil, a
fin de que las grandes superficies que presentaron oferta, puedan presentar
observaciones al mismo.

7. La RAP EJE CAFETERO debera dar respuesta a las observaciones presentadas
y de ser el caso emitira la aceptacion de la oferta, o la declaratoria de desierta del
proceso. En el primer caso, la aceptacion de la oferta y la oferta constituyen el
contrato.

TITULO Il
DE LA ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 61. ACTIVIDADES QUE COMPRENDE LA ETAPA CONTRACTUAL:
Esta etapa inicia con la elaboracion de la minuta del contrato y comprende toda la
fase de ejecucion del contrato. Para efectos de esta etapa dentro de la RAP EJE
CAFETERO se distinguira: (i) Procedimientos de perfeccionamiento del contrato y
(ii) la fase de ejecucion.

CAPITULOI
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL CONTRATO

ARTICULO 62. PROCEDIMIENTOS DE ELABORACION,
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL CONTRATO: Para la
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elaboramon perfeccmnamlento y Iegallzamén del contrato la RAP EJE CAFETERO
adelantara el siguiente procedimiento:

Siempre,
excepto en
contratos de
| Elaboracién de C?n. el cjontenldo Jefe Oficina | M'Mma cuantia,
minimo sefalado en ya que en este
| contrato o Asesora
! : el presente manual £ caso la oferta y
| convenio. : Juridica. A
de contratacion la aceptacion de
la oferta
constituyen el
contrato.
Se debe firmar por
| o el contratista y por Jefe Ofician
| Suscripcion del | el Gerente de la — —
| contrato. RAP EJE it P
CAFETERO, o en )
quien este delegue.
Siempre que el
SOI]CIW, - Jefe Oficina contra.t ? implica
expedicion del \ : asuncion de
; Oficio de solicitud. | Asesora
egistro Juifdios gasto por parte
presupuestal i de la RAP EJE
CAFETERO.
Siempre que el
. Sub-Gerente contra.t ,O implica
Registro ; i ; asunciéon de
Registro Administrativo y
presupuestal Financiero gasto por parte
) de la RAP EJE
CAFETERO.
| Comprobacion Estat:npllias o i arERl Siempre que el
| del pago de |demas documentos . . contrato
| Administrativo y 4
ributos a que | que demuestren el | _. . requiera el pago
Financiero. ;
haya lugar. pago. de tributos.
Aprobacion de Jefe Oficina | Siempre que se
a garantia | Garantia Unica Asesora haya requerido
Unica. Juridica. garantia Unica.

ARTICULO 63. DEL PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS: Los
contratos que celebre la RAP EJE CAFETERO deben constar por escrito y para que
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se consnderen perfecc;onados se requenré adicionalmente de Ia suscripcion del
contrato.

ARTICULO 64. DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO: El contrato producto del
proceso de seleccion debera ser suscrito por el Gerente de la RAP EJE CAFETERO,
0 por quien en este haya delegado tal actividad y por la persona natural, el
representante legal de la persona juridica o el representante del consorcio o unién
temporal que haya obtenido la adjudicacion a través de uno cualquiera de los
procedimientos de seleccion indicados en el presente manual de contratacion.

ARTICULO 65. DEL TERMINO PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO POR PARTE
DEL ADJUDICATARIO: Luego de agotado el procedimiento de seleccion de
acuerdo con la causal invocada, la RAP EJE CAFETERO notificara de la decision
de adjudicacion al proponente favorecido, indicandole en tal acto el término con el
que cuenta para la suscripcion y legalizacion del respectivo contrato.

ARTICULO 66. EFECTOS DE LA NO SUSCRIPCION DEL CONTRATO
ADJUDICADO: Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del plazo sefialado,
se entiende que renuncia a la ejecucion del mismo y por lo tanto se procedera a
adjudicar el objeto del contrato al proponente que se encuentre en segundo lugar o
a realizar nueva invitacion en el caso de que no existan mas ofertas habilitadas. Lo
anterior sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 67. DE LA LEGALIZACION DEL CONTRATO: Para efectos de la
actividad contractual de la RAP EJE CAFETERO entiéndase por legalizacion el
pago de todos los tributos, tasas, impuestos, estampillas, publicaciones,
contribuciones que se encuentran a cargo del contratista y que de conformidad con
la normatividad vigente son generados por la suscripcion de contratos con entidades
del Estado.

Todos los gastos de legalizacion que genere la suscripcion y ejecucion del
respectivo contrato de acuerdo con las normas vigentes, se encuentran a cargo del
contratista y se entienden asumidos por él, desde la presentacion de la oferta.

ARTICULO 68. DE LA APROBACION DE LA GARANTIA UNICA: Los contratistas
de la RAP EJE CAFETERO prestaran garantia tGnica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato. Tal garantia consistira en polizas expedidas por
compaiiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en
garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo
autorizados por el reglamento para el efecto. Por tratarse de garantias a favor de
una entidad considerada como estatal, la misma no expira por la falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral.

La RAP EJE CAFEATERO de acuerdo con la tipologia contractual, con la forma de
pago, con las obligaciones pactadas y en general con las condiciones de ejecucion
del contrato, determinara las coberturas y los niveles de amparos de los contratos,
teniendo en cuenta los parametros sefialados en el Decreto 1082 de 2015.

Presentada la garantia por parte del contratista, la RAP EJE CAFETERO a través
de la Oficina Asesora Juridica procedera a verificar que las condiciones de cobertura
en precio y plazo cumplan con los requerimientos minimos exigidos y que los datos
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referentes al tomador, beneficiario y afianzado sean los pertinentes. Si tal garantia
cumple con las condiciones minimas, se procedera a aprobarla dejando para ello la
respectiva constancia en la misma poéliza o en documento adjunto.

Si la garantia no cumple con dichas condiciones, se procedera a solicitarle al
contratista la respectiva correccién o actualizacion, otorgandole para ello un término
prudente.

Si vencido el término establecido por Oficina Asesora Juridica el proponente no
realiza las correcciones o modificaciones a la garantia Gnica requeridas, se
entendera que renuncia a la ejecucion del contrato y por lo tanto se procedera a
adjudicar el objeto del mismo al proponente que se encuentre en segundo lugar o a
realizar nueva invitacion en el caso de que no existan otras ofertas habilitadas. Lo
anterior sin perjuicio de la acciones legales y juridicas a que haya lugar.

TiTuLoiv
DE LA ETAPA EJECUCION

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 69. DEFINICION DE CONTRATO: Se entiende por contrato, todo
acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre personas capaces de obligarse
ante la ley, en el que se disponga reciprocamente de derechos y obligaciones, con
el fin de producir efectos juridicos.

También se entiende por contrato la oferta y la aceptacion de la oferta en tratandose
de procedimientos de minima cuantia.

ARTICULO 70. DEL CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO: En todo contrato que
suscriba la RAP EJE CAFETERO, se debera establecer de manera clara las
siguientes condiciones minimas:

El objeto del contrato.

La identificacion de las partes.

El valor del Contrato o la forma en que este se determinara.

La forma de pago, teniendo en cuenta que en ningun caso el pago anticipado

o la entrega de anticipo pueden superar el cincuenta por ciento (50%) del valor

del contrato.

5. El plazo de ejecucion del contrato y el momento en que tal plazo empieza a
contar, entendiendo por plazo de ejecucién aquel en el cual las partes cumplen
o desarrollan con las obligaciones adquiridas.

6. Las coberturas de la Garantia Unica que deberan ser presentadas por el
contratista.

7. El término para la liquidacién del contrato.

8. Las obligaciones a cargo de cada una de las partes.

9. El domicilio contractual.

10. La imputacién presupuestal.

11. La estipulacién de clausulas excepcionales de ser el caso.

12. Los mecanismos para que las partes zanjen las diferencias que se presenten

en la fase de ejecucion.

B o¥ 9 £
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13. Las demas propias de la esencia y Ia naturaleza dei contrato respectlvo

ARTICULO 71. DE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES: La RAP EJE
CAFETERO podra pactar en los contratos que suscriba, clausulas excepcionales al
derecho comln de terminacion, interpretacion y modificacion unilateral, de
sometimiento a las leyes nacionales, de caducidad y de reversion en los términos y
condiciones establecidas en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la ley 80 de 1993.

La efectividad de estas clausulas debera estar precedida del debido proceso y del
respeto al derecho de defensa.

ARTICULO 72. MULTA Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En los contratos que
celebre la RAP EJE CAFETERO se podran pactar multas o clausulas penales
pecuniarias, como tasacion anticipada de perjuicios, las cuales se podran hacer
efectivas a través del procedimiento sefialado en la ley y en el presente manual de
contratacién. En todo caso tales actuaciones deberan garantizar el debido proceso
y el respecto por el derecho de defensa de conformidad con lo sefalado en el
articulo 17 de la ley 1150 de 2007.

ARTICULO 73. CONDICIONES PARA EL INICIO DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO: Para dar inicio a la ejecuciéon del acuerdo contractual, es
indispensable: (i) Que el contrato se encuentre legalizado, (ii) que se haya expedido
el respectivo registro presupuestal, (iii) que la garantia Gnica se encuentre aprobada
y (iv) que el contratista se encuentre afiliado a los sistemas de seguridad social
integral.

Del inicio de cada contrato se debera dejar la respectiva constancia, mediante la
suscripcion del “ACTA DE INICIO”, que sera suscrita por el Contratista y el
interventor designado, en ella se debera dejar como minimo las siguientes
anotaciones:

Identificacion del contrato (Tipologia contractual, Objeto y nimero).
Identificacion de quienes asisten al acto (Contratista e interventor).

La fecha en que se suscribe el acta.

La fecha en que empieza a contar el plazo de ejecucion.

La fecha en que de acuerdo con lo indicado en el contrato vence el plazo de
ejecucion.

i ol S

PARAGRAFO: La RAP EJE CAFETERO no se hace responsable por la ejecucion
de actividades por parte de un contratista, sin el cumplimiento estricto de las
condiciones indicadas en el presente articulo y por lo tanto las actividades asi
ejecutadas se hacen por cuenta y riesgo del respectivo contratista.

TITULO V ,
DEL DESARROLLO DE LA FASE DE EJECUCION

CAPITULO |
DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS CONTRATOS
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ARTICULO 74. OBLIGACION DE REALIZAR CONTROL Y VIGILANCIA: A todos
los contratos que celebre la RAP EJE CAFETERO debera designarsele un
supervisor o contratarse un interventor. Para tal efecto, previo al inicio del contrato,
la RAP EJE CAFETERO notificara a través de oficio al servidor o contratista que
haya sido designado para adelantar el control y vigilancia del respectivo acuerdo
contractual. Con la notificacién se hara entrega al supervisor o interventor de una
copia del contrato sobre el cual ejecutara las actividades de control y vigilancia

ARTICULO 75. RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES: De conformidad con lo establecido en el Estatuto General de la
Contratacién Estatal, los servidores publicos, interventores, supervisores vy
contratistas responderan civil y fiscalmente por los perjuicios causados a la RAP
EJE CAFETERO, cuando se celebren, ejecuten, terminen o liquiden contratos sin el
cumplimiento de los requisitos y formalidades consignados en el reglamento de
contratacion.

Esta responsabilidad también cobija a las personas que hubieren cesado en el
ejercicio de los cargos, siempre que se deduzca de hechos u omisiones en el
desempefio de los mismos.

La responsabilidad sefialada se deducira exclusivamente de la culpa grave o dolo
conforme con las disposiciones del Cédigo Civil.

Los Interventores, responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio por las actividades derivadas de la
celebracion y ejecucion de los contratos, respecto de los cuales ejerzan o hayan
ejercido las funciones de interventoria.

ARTICULO 76. DE LAS PERSONAS APTAS PARA REALIZAR SUPERVISION O
INTERVENTORIA: Podran ser designados como supervisores los servidores
publicos con vinculacioén legal y reglamentaria e interventores los contratistas.

La persona o firma designada debera tener el perfil profesional o técnico adecuado
para controlar y vigilar el desarrollo del respectivo contrato y en el caso de contratista
se requiere adicionalmente que las obligaciones de control y vigilancia se
desprendan del objeto y/o las obligaciones del respectivo contrato.

ARTICULO 77. COMUNICACION DE LA DESIGNACION AL INTERVENTOR O
SUPERVISOR: Una vez el contrato se encuentre legalizado la RAP EJE
CAFETERO enviara copia integra del mismo y dicha copia debe ser entregada al
supervisor designado o al interventor contratado, indicandole las obligaciones que
en tal sentido le asisten.

ARTICULO 78. HERRAMIENTAS QUE SE DEBEN FACILITAR A LOS
SUPERVISORES: EI supervisor del contrato funcionario de la RAP EJE
CAFETERO contara con los recursos logisticos minimos para la correcta ejecucion
de su funcion, los cuales seran suministrados por la dependencia a la que pertenece
y en tratandose de contratista interventor se sujetaran a las condiciones sefialadas
en su respectivo contrato.
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ARTICULO 79. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES GENERALES DEL
SUPERVISOR O INTERVENTOR: Son funciones y atribuciones generales del
supervisor y del interventor las indicadas en el contrato, asi como las estipuladas en
el presente manual.

Las funciones, controles y atribuciones particulares del supervisor o interventor se
ejerceran primordialmente en cuatro aspectos, (A) administrativos, (B) técnicos, (c)
financieros y (d) Juridico.

A. DE CARACTER ADMINISTRATIVO

1. Exigir al contratista una vez se cumplan las condiciones pertinentes, la iniciacién
del contrato.

2. Suscribir conjuntamente con el contratista las actas que se deriven de la ejecucion
del contrato, tales como; actas de suspensién, actas de reiniciacion, actas de pago
parcial y acta de recibo final.

3. Llevar y mantener actualizado el archivo documental del respectivo contrato, en
el cual deberan constar todos los documentos y correspondencia producida durante
la vigencia del contrato.

4. Velar y exigir en los términos y plazos pactados el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, tales como: entrega de informes, documentos,
que permitan verificar la correcta ejecucion del objeto contratado y efectuar las
observaciones que considere pertinentes a efectos de lograr el cabal cumplimiento
del contrato.

5. Verificar que el contratista cumpla durante el desarrollo del contrato con los
aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA de conformidad con la normativa que se
encuentre vigente.

6. Proyectar, elaborar y recepcionar la correspondencia que sea necesaria para la
Optima ejecucion del contrato.

7. Informar oportunamente a la RAP EJE CAFETERO sobre el incumplimiento total
o parcial de parte del contratista de las obligaciones del contrato.

8. Elaborar informe periédico de acuerdo con lo indicado en el contrato y enviarlo
en término oportuno a la dependencia pertinente. En dicho informe debe aparecer
el estado del contrato teniendo en cuenta aspectos técnicos, financieros, avance en
la ejecucion, problemas pendientes de solucidon que afectan la realizaciéon del
contrato y en general todo aquello que de una u otra forma estén relacionados con
el desarrollo del mismo.

9. Todas las solicitudes hechas por el supervisor o interventor al contratista deberan
hacerse por escrito y se enmarcaran dentro de los términos del respectivo contrato.
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10. Estudiar las sugerencias, reclamos y consultas del contratista, resolver
oportunamente aquellas que sean de su competencia y tramitar aquellas que no lo
fueren, a la dependencia competente para que se de la solucién pertinente.

12. Expedir los certificados a efectos de que sirvan de soporte de los pagos que
deban efectuarse al contratista.

13. Proyectar para la firma de las partes el acta de liquidacion del contrato dentro
del termino convencional o en su defecto el legal.

14. Suscribir el recibido a satisfaccion del objeto contratado de los bienes, obras o
servicios el cual servira de soporte para efectuar los pagos al contratista y para
verificar el cumplimiento del contrato.

B) DE CARACTER TECNICO

1. Verificar que el contratista haga entrega de los bienes, obras o servicios
contratados dando cumplimiento a las condiciones técnicas, de calidad y cantidad
minimas requeridas en el proceso de seleccion.

2. En caso de que los bienes, obras o servicios entregados por el contratista no
cumplan con las condiciones técnicas minimas requeridas, debera rechazarlos vy
exigirle al contratista el cumplimiento 6ptimo y de persistir tal incumplimiento
informara a la RAP EJE CAFETERO a fin de que se adelanten las actuaciones
juridicas pertinentes.

3. Emitir concepto técnico sobre la viabilidad y pertinencia de hacer modificaciones
al contrato consistentes en adiciones en valor, incrementos en el plazo de ejecucién,
condiciones técnicas, etc., teniendo en cuenta para ello lo establecido en este
manual de contratacién. En el caso de adiciones al contrato la supervision o la
interventoria debera conceptuar y aprobar sobre los valores que justifican el valor
total de la adicion, verificando que dichos precios se encuentren acordes con los
precios del mercado.

4. Comprobar el cumplimiento de las normas técnicas, profesionales o especificas
sobre la materia objeto de contrato.

5. Reportar los dafnos prematuros que aparezcan en las obras o equipos, sefialando
sus causas Yy presentando las soluciones que se puedan adoptar y solicitar la
suspension de los trabajos que se estén ejecutando de manera similar, hasta tanto
el contratista cumpla con las especificaciones convenidas.

6. En caso que los dafios no sean reparados oportunamente, debera informar de tal
situacion a la RAP EJE CAFETERO a fin de que se adelanten las actuaciones
necesarias para hacer efectivas las garantias o se tomen las demas acciones
contractuales a que hubiere lugar.

7. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los proyectos y plazos del
contrato. En el evento de incumplimientos parciales o totales, si se considera
pertinente, solicitar a la RAP EJE CAFETERO con la debida antelacién y
debidamente sustentadas, la aplicacién de las sanciones a que hubiere lugar.
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C) DE CARACTER FINANCIERO

1. Velar por la correcta inversion del anticipo y realizar la correspondiente
amortizacion del mismo cuando el contrato lo establezca, asi como velar porque los
rendimientos financieros originados en dicho anticipo sean reconocidos a favor de
la RAP EJE CAFETERO.

2. Verificar que la RAP EJE CAFETERO realice los pagos de conformidad con lo
establecido en el contrato.

3. Evitar que se presenten dentro del desarrollo del contrato situaciones que afecten
el equilibrio econdmico contractual y en caso de que ello ocurra tomar las medidas
oportunas tendientes a minimizar sus efectos.

4. Controlar el estado financiero del contrato y registrar las operaciones efectuadas
con los fondos del mismo.

5. verificar la viabilidad de revision de precios determinando en todo caso las
causales que a ello dan lugar y la correspondiente justificacion.

D) DE CARACTER JURIDICO.

1. Brindar apoyo y acompafiamiento a la RAP EJE CAFETERO durante los procesos
para hacer efectivas las multas, incumplimientos, caducidad administrativa,
terminacion unilateral y en general para hacer uso de procedimientos sancionatorios
al contratista.

2. Evidenciar las moras o los incumplimientos del contrato.

3. Verificar que las coberturas de la garantia Unica permanezcan vigentes dentro del
plazo de ejecucion del contrato y en caso de que se encuentre vencidas, debera
exigir al contratista su correspondiente actualizacion, actividad que debera realizar
igualmente al momento de la liquidacién del contrato.

4. Velar porque la RAP EJE CAFETEERO de cumplimiento a las obligaciones
adquiridas.

ARTICULO 80. CONDICIONES ESPECIALES DE LA SUPERVISION Y DE LA
INTERVENTORIA EN CONTRATOS DE OBRA PUBLICA: Ademas de las
funciones y atribuciones enunciadas en el articulo anterior, son especificas de la
supervision y de la interventoria del contrato de obra publica, las siguientes:

1. Velar porque durante la ejecucion de las obras el contratista mantenga disponible
el personal técnico propuesto y que cumplan con la dedicacién de tiempo ofertado.
En caso de que el contratista solicite el cambio de personal propuesto para la obra,
debera el interventor verificar que la nueva persona propuesta cumpla con las
mismas condiciones técnicas y profesionales exigidas al momento de ofertar y emitir
su concepto sobre la pertinencia de dicha modificacion, la cual en todo caso debera
ser aprobada por el Gerente o su delegado.
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2. Implementacion de los controles tanto de calidad de materiales como de los
procesos de ejecucion de obra, para lo cual de ser el caso debera verificar y realizar
los correspondientes ensayos o analisis de laboratorio.

3. Inspeccion periddica de las obras mediante visitas a los frentes de trabajo.

4. Medir las cantidades de obra y revisar las actas que presente el contratista para
su pago.

5. Control de los programas de inversion y de trabajo.
6. Elaboracion de los estimativos financieros requeridos.

7. Presentar por escrito a la unidad administrativa correspondiente los informes
técnicos y recomendaciones para el buen desarrollo de las obras.

8. Verificar que el contratista tenga en la obra el equipo necesario y en perfectas
condiciones de servicio.

9. Llevar conjuntamente con el contratista la bitacora de la obra, asi como el
seguimiento y registro fotografico.

10. Solicitar a la unidad administrativa correspondiente, con no menos de diez (10)
dias de anticipacion al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato de obra sobre
el cual ejerce el control y la vigilancia, el trdmite de las prérrogas a que haya lugar,
asi como las adiciones del mismo, si hay lugar a ello, sustentando tal solicitud.

11. Presentacién del informa final de interventoria.

12, Las demas indicadas en el contrato de interventoria o consultoria y en el de
obra al cual deba efectuarle el control y vigilancia.

ARTICULO 81. PROHIBICIONES DE LOS |INTERVENTORES Y
SUPERVISORES: A Los supervisores designado y a los interventores contratados
por la RAP EJE CAFETERO, aunque representan a la entidad frente al Contratista,
les queda expresamente prohibido autorizar modificaciones o condiciones del
contrato que impliquen actos de disposicion, por lo tanto, no podran:

1. Exonerar al contratista del cumplimiento de alguna de sus obligaciones.

2. Autorizar modificaciones al contrato consistentes en suspensiones, adicionales o
prorrogas.

3. Ordenar modificaciones en las caracteristicas técnicas de las obras, bienes o
servicios principales o que impliquen un cambio sustancial en el mismo.

4. En los contratos de suministro o compraventa, el interventor no podra aceptar la
entrega parcial de los bienes o servicios contratados, a menos que asi se haya
pactado en el contrato, no podra recibir bienes o servicios diferentes a los que se
hayan estipulado en el contrato, ni en calidad, cantidad, marca o cualquier cambio
en las especificaciones contenida en el contrato y en la oferta del contratista.
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ARTICULO 82. CAMBIO DE INTERVENTOR DURANTE LA EJECUCION DE UN
CONTRATO: En el evento que durante la ejecucion de un contrato sea necesario
el cambio del interventor, se debera proceder de la siguiente manera:

1. El funcionario competente debera designar la persona que continuara ejecutando
la actividad de control y vigilancia, a quien comunicara de tal designacién mediante
oficio.

2. Sobre tal situacion debera informarse al contratista, indicandole sobre la persona
que en adelante continuara ejecutando tal actividad.

3. Elinterventor que abandona la labor deberd conjuntamente con el contratista,
hacer un balance del estado administrativo, técnico y financiero del contrato a la
fecha de abandono de tal labor, para lo cual realizara la respectiva acta, la cual
debera contar con la aprobacién del nuevo interventor designado.

CAPITULO I
SITUACIONES EXCEPCIONALES DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO

ARTICULO 83. SUSPENSION DEL CONTRATO: En caso de presentarse
situaciones que ameriten la suspension del contrato, la RAP EJE CAFETERO
adelantara las siguientes actividades:

| Solicitud de
| suspension del
| contrato.

Oficio indicando las
causas en que se
fundamenta la
suspension.

Contratista, o]
Subgerencia, o} SIARNE B
dependencia P 4

donde se ejecute el
contrato. En todo
caso debe contar
con el concepto del

se presenten
hechos que
ameriten la
suspension

del contrato.

Supervisor o}
Interventor.
. Siempre que
: Supervisor, o} P q
Acta de suspension | . se requiera
: interventor y
| contrato del contrato. ; suspender el
contratista.
conftrato.
- Supervisor 0
| Reiniciacion o, : :
Acta de reiniciaciéon | interventor y | Siempre.
" | del contrato. .
= contratista.
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ART!CULO 84 ANALISIS EXPLiCATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA
SUSPENSIONES:

1. Debe solicitarse suspension al contrato, basado en los hechos que la generan.

2. La solicitud la puede presentar el contratista, el supervisor o interventor del
contrato, pero en todo caso debera contar con el visto bueno del Subgerente o Jefe
de la dependencia responsable de la ejecucion del contrato.

3. Debera suscribirse acta en la que conste la fecha de suspension, los hechos que
la generan y de ser posible la fecha en que se reiniciara el mismo.

4. De igual manera, en el acta de suspension debera indicarse al contratista la
obligacion de informar a la compafiia de seguros sobre la suspensioén, asi como de
ampliar las coberturas por el término que este haya estado suspendido.

ARTICULO 85. PRORROGAS Y ADICIONALES DEL CONTRATO: En caso de
presentarse prorrogas o adicionales dentro de una relacion contractual,
adelantaran las siguientes actividades:

se

ntratista,

Subgerencia, o
Solicitud de dependencia Siempre que
modificacion Oficio indicando las | donde se ejecute | se presenten
del contrato | causas que | el contrato. En | hechos que
(Adicion, ocasionan la | todo caso debe | ameriten
prorroga u | modificacién. contar con el | modificacién
otro). concepto del | al contrato.

Supervisor o]

Interventor.

Autorizacion de

Documento donde

Siempre que

’ ; se autoriza la i
la Modificacion e Gerente. - 'reqt.n'era
modificacion modificacion
al contrato. .
correspondiente. al contrato
Documento de SIS e
Solicitud de e Subgerencia, o|la
. solicitud, ; e
Certificado de > dependencia modificacién
: - acompafiado  del ; L
Disponibilidad donde se ejecute | implique
soporte del valor de -
Presupuestal. el contrato. asuncién de

la adicién.

gasto por la
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Siempre que
la
Certificado de Sub-Gerente WOT.'ﬁcaCIOn
Disponibilidad | Certificado Administrativo y | TP due
. . asuncion de
presupuestal. Financiero.
gasto por la
RAP EJE
CAFETERO.
Elaboraciéon de Jefe Oficina
Contrato .
contrato : : Asesora Siempre.
.. : modificatorio .
modificatorio Juridica.
Suscripcion de Gerente RAP
contrato Firmas EJE CAFETERO | Siempre.
modificatorio y contratista
Siempre que
el contrato
. Sub-Gerente |mpI|c§
Registro . . : asuncion de
Registro Administrativo y
presupuestal . . gasto por
Financiero.
parte de la
RAP EJE
CAFETERO.
. Siempre que
Comprobacién Estarrupﬂlas 01 eibiCErahs GE  oanies
del pago de |demas documentos . . .
. Administrativo y | requiera el
tributos a que | que demuestren el | _. )
haya lugar Kl Financiero. pago de
' tributos.
Verificacion de o Siempre_qus
. : Jefe Oficina | se haya
aprobacién de | Extension de la .
; s Asesora requerido
la garantia | Garantia Unica. - "
. Juridica. garantia
Unica %
unica.

ARTICULO 86. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA
PRORROGAS Y ADICIONALES: EI contratista debera someterse en la ejecucion
del objeto del contrato a los plazos de ejecucion y valores pactados inicialmente. El
plazo y el valor podran ser modificados solamente cuando se presenten: (i) causas
no imputables al contratista o eventos de caso fortuito definidos por la ley, (ii)
razones de interés publico que hagan necesaria tal determinacion, o (iii) situaciones
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no prewstas mrmalmente dentro del contrato y que sean md:spensables para el
cumplimiento del fin perseguido con el objeto del contrato. Cuando por estas
circunstancias se requiera modificar el contrato prorrogando su plazo de ejecucion
o adicionando su valor se deberan adelantar las siguientes actuaciones:

1. Se debera informar de tal situacion, por lo menos con diez (10) dias habiles antes
de la terminacién del plazo de ejecucion del contrato, indicando y justificando de
manera detallada sobre las causas que generan tal modificacion.

2. El escrito que indique la situacion debera ser suscrito por el contratista, o el sub
gerente, o jefe de la dependencia responsable de la ejecucion y contar con el
concepto favorable del supervisor o interventor.

3. Previo concepto de la Supervision, o la interventoria el Gerente de la RAP EJE
CAFETERO decidira sobre la viabilidad de prorrogar el plazo de ejecucién del
contrato o de adicionar su valor, evento en cual la aprobacion estara sujeta al
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

4. Sera a cargo del contratista el pago de los tributos a que haya lugar como
consecuencia de la prorroga o adiciéon del contrato y se comprometera a actualizar
las coberturas de la garantia Unica en relacién con los plazos prorrogados y/o con
los valores adicionados.

5. El valor de la adicion del contrato no podra superar el cincuenta por ciento (50%)
del valor inicial del contrato, expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes.

PARAGRAFO PRIMERO: FUERZA MAYOR: En caso de presentarse eventos de
fuerza mayor (imprevisibles, irresistibles, permanentes) que hagan imposible la
continuacién de la ejecucion del contrato, este se dara por terminado con sustento
en tal evento y procedera a liquidarse el respectivo acuerdo contractual.

ARTICULO 87. CESION DEL CONTRATO: En caso de presentarse circunstancias
que ameriten la cesion del contrato deberan adelantarse las siguientes actividades:

Siempre que
i ruebas lo s

Solicitud de P polr . © proanien
: menos sumariar de | Contratista. hechos que

cesion. . . .
la situacion que ameriten la

genera la cesion. cesion.
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Oficio en el que se Siempre que
Autorizacion de | indique la se requiera
. . . gerente,
| la cesion. pertinencia de Ia ceder el
| cesion del contrato. contrato.
Elabora Jefe Oficina
Asesora Juridica y lo
| Suscripcion suscribe el contratista
| contrato de | Contrato de cesion | cedente, el | Siempre.
| cesion. cesionario y
aprobando el
Gerente.
Modificacion a Siempre que
e arantia Unica, . se haya
Modificacion g . Contratista cedente y Y y
. modificando con . . constituido
garantia unica cesionario. .
respecto al nuevo garantia
' contratista. Unica

ARTICULO 88. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA CESION
DEL CONTRATO: Si dentro del plazo de ejecucion le sobrevienen al contratista
causales de inhabilidad, o incompatibilidad, o el contratista se encuentra en
situacion plenamente demostrada que le imposibilite ejecutar el contrato y no
configuren un incumplimiento contractual o la caducidad, el contratista podra
solicitar la cesion del contrato, para lo cual acompanara a la solicitud: (i) los
documentos que soportan la situacion que imposibilita la ejecucién, (ii) los
documentos de la persona que sugiere como cesionario del contrato, quien debera
poseer idénticas condiciones técnicas y de experiencia a las que fuera solicitadas
en su momento al contratista inicial y (iii) la minuta del contrato de cesién, en la cual
el cesionario se obliga a continuar ejecutando el contrato en las mismas condiciones
en que fue pactado inicialmente.

El Gerente de la RAP EJE CAFETERO analizara la solicitud y determinara la
conveniencia de autorizar la cesion y en caso de ser autorizada se debera proceder
de la siguiente manera:

1. El Gerente de la RAP EJE CAFETERO suscribira el contrato de cesion,
autorizando la respectiva cesion.

2. El Supervisor o interventor realizara un corte de cuentas al momento de la cesion,

a fin de determinar el saldo exacto y las obligaciones que en adelante corresponden
al cesionario.
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3 El contratrsta cesmnante deberé lnformar a !a compania de seguros que expldlé
la garantia Unica, a fin de que sea modificado el nombre del tomador y del afianzado.

TITULO VI
ETAPA POST-CONTRACTUAL

CAPITULO |
DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

ARTICULO 89. LIQUIDACION: Para efectos de la actividad contractual de la RAP
EJE CAFETERO entiéndase la liquidacion como la etapa en la cual las partes
entrabadas en la relacién contractual establecen el estado de cuentas y determinan
que saldos existen a favor o0 a cargo de cada una de las partes:

- 1 si pre q
::t:)ayecmon A Proyecto de acta de | Supervisor o|el contrato
i liquidacion. interventor requiera
iquidacién T

liquidacion.
Subgerente, .
. Siempre que
Acta con los | dependencia
Acta de el  contrato
. soportes responsable de .
iquidacién . . - requiera
pertinentes. la ejecucion del | . "' " ",
liquidacion.
contrato.
Suscrita por
contratista y el
Gerente, o su
delegado y
contar con el
Suscripcion visto bueno del
| acta de | Acta de liquidacion. | supervisor o | Siempre.
| liquidacion. interventor y del
sub gerente, o
jefe de la
dependencia
responsable de
la ejecucion.

ARTICULO 90. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO.

1. El acta de liquidacion debera ser proyectada por el supervisor o interventor,
contara con su visto bueno y seréa suscrita por el Gerente y por el contratista.

118
Carrera 12 No. 22-37 CAD Rodrigo Gémez Jaramillo - piso 2, Armenia - Quindio

| GOBIERNG DE

=4 RISARALDA

g CALDAS gg‘;gso?m din] @8 I Sentimiento de To



@
IO RAP EJE

CAFETER®

Regidén Administrativa y de Planificacién

ACUERDO REGIONAL No. 006 DE 2020
"Por el cual se adopta el Manual de Contratacién e Interventoria de la RAP EJE CAFETERO”

2. Sera obligatorio para la RAP EJE CAFETERO, liquidar todos los contractos de
tracto sucesivo, es decir, aguellos cuya ejecucion o cumplimiento de obligaciones
se prolongan en el tiempo, con excepcién de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién.

Solo sera obligatorio la liquidacidén de contratos de ejecucién instantanea, cuando
estos terminen de forma anormal (Muerte del contratista, declaratoria de caducidad,
terminacion unilateral, etc.), de lo contrario la RAP EJE CAFETERO teniendo en
cuenta el valor del contrato, establecera la conveniencia de llevar a cabo la
liquidacién del mismo.

3. El acta de liquidacion debe constituir un un fiel reflejo del desarrollo del contrato
y en tal sentido indicara lo siguiente:

a. Contendra la informacion financiera del contrato.
b. Indicara sobre el cumplimiento de obligaciones.

c. Expresara de manera clara sobre los saldos existen a favor o a cargo de cada
una de las partes.

d. Establecera cuales asuntos no fueron finiquitados y, por tanto, pueden quedar
pendientes para ser complementados posteriormente, en los precisos términos
que se deben consignar en la misma acta.

e. Elcontratista en el caso de la liquidacion bilateral, podra dejar consignado sus
inconformidades o salvedades frente a cualquier reclamaciéon que considere
se debe hacer constar.

f.  Se dejara constancia de los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar, al igual que los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poderse declararse
a paz y saivo.

g. Se dejara constancia de las nuevas obligaciones adquiridas por las partes,
tales como la reparacion, el ajuste de obras, bienes o servicios que han sufrido
deterioro por fuera de lo normal entre el recibo de la obra y la suscripcion del
acta de liquidacion.

h. Se dejara constancia de las obligaciones post-venta a cargo del contratista,
tales como mantenimientos preventivos de equipos, extension de los riesgos
amparados, etc.

i. Cuando sea pertinente las partes se declararan a paz y salvo de las
obligaciones surgidas por el contrato respectivo.

4. El procedimiento de liquidacion se realizara de mutuo acuerdo entre las partes
contratantes. El termino para llevar a cabo este procedimiento sera el indicado en
el respectivo contrato y en el caso que no se haya establecido dicho término se
entendera que es de cuatro meses contados a partir de la entrega del objeto del
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contrato, del vencimiento del plazo de ejecucién o del acto que declare la
terminacion unilateral.

ARTICULO 91. LIQUIDACION UNILATERAL: En el evento que las partes no hayan
suscrito de mutuo acuerdo el acta de liquidacién o que vencido el término contractual
o legal no se haya llevado a cabo la liquidacién de mutuo acuerdo, la RAP EJE
CAFETERO mediante acto motivado, susceptible del recurso de reposicion liquidara
unilateralmente el respectivo contrato, caso en el cual adelantara el siguiente
procedimiento:

Proyecto de acta

Proyeccion o Siempre que no
. de liquidacion, con .

aritmética y . Supervisor o | se lleve a cabo
. los respectivos | . .

técnica de |la interventor liquidacion de
; soportes

liquidacién mutuo acuerdo.

documentales.

s Siempre que el
Proyeccion acto PEq

. . Jefe Oficina | contrato
administrativo de | Acto .
o, - . Asesora requiera
liquidacién administrativo. L o,

Juridica. liquidacién
unilateral ¥
unilateral.

Suscrito por el
Gerente, o su
delegado con el

visto bueno del Siemple que sl

Suscripcién acto . contrato
. . Acto Supervisor o] .
administrativo de _ . . requiera
N administrativo. interventor y de | . . .,
liquidacion. .| liquidacion
la Sub gerencia, S
. | unilateral.
o dependencia
responsable de
la ejecucion.
Citacion,
cottarme ¢l Siempre que se
Cédigo de|Jefe  Oficina | > uizra q
Procedimiento de | Procedimiento Asesora i ii dacion
Notificacion. Administrativo  y | Juridica. q ;
; unilateral.
de lo Contencioso
Administrativo.
. T _— Conforme el Siempre que se
. P Cédigo de | Contratista adelante
interposicion  de - .
Procedimiento procedimiento
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recurso de | Administrativo vy de liquidacion
reposicion de lo Contencioso unilateral.
Administrativo.
Jefe Oficina
Asesora
Juridica. La parte | _.
Acto . P Siempre que se
5 - . técnica y
Proyeccion administrativo que . haya
econdémica
respuesta recurso | resuelve el presentado
. corresponde a la
de reposicion. recurso de X recurso de
g subgerencia o 5 sz
reposicion. ; reposicion.
dependencia
donde se ejecuta
el contrato.
Gerente, o su
delegado. Debe
contar con visto | .
o Siempre que se
Suscripcion  acto bueno del
; haya
que resuelve el | Acto interventor (o]
: = ; : presentado
recurso de | administrativo supervisor y del
;i recurso de
reposicion subgerente (o] L
. reposicion.
dependencia
responsable de
la ejecucion.
Citacion,
conforme o Siempre que se
= J3 Cadigo de | Jefe Oficina :
Procedimiento de o requiera
—_ Procedimiento Asesora M
Notificacion. . . L liquidacion
Administrativo vy | Juridica. .
unilateral.

de lo Contencioso
Administrativo.

ARTiCULO' 92. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION UNILATERAL:

1. El término para liquidar de manera unilateral el contrato es el mismo que opera
para la caducidad de la accion, esto es:

a. Vencido el término legal o contractual para liquidar de mutuo acuerdo el
contrato, la RAP EJE CAFETERO tendra dos meses mas para proceder a la
liquidacion de manera unilateral.

. Vencidos los dos meses anteriores la RAP EJE CAFETERO tendra hasta dos
afos mas para liquidar unilateralmente el contrato, siempre y cuando dentro
de este periodo el contratista no acuda a sede judicial a solicitar la liquidacion.
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2. La liguidacion del contrato no constituye una sancién al contratista.
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3. La liquidacion unilateral del contrato solo debe operar, una vez agotado el tramite
de mutuo acuerdo o vencido el término para el mismo.

4. El acto administrativo por medio del cual se liquida unilateralmente el contrato es
susceptible del recurso de reposicion.

TITULO VII

DEL DEBIDO PROCESO PARA LA lMPOSICI()N_DE SANCIONES Y
EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

CAPITULO |
CADUCIDAD DEL CONTRATO

ARTICULO 93. DECLARATORIA DE CADUCIDAD: Para que la RAP EJE
CAFETERO declare la caducidad administrativa dentro de un contrato, debera
adelantar el siguiente procedimiento:

1. Solo se podra declarar la caducidad dentro de los términos establecidos por las
disposiciones legales vigentes y sobre aquellos contratos en los que se haya
pactado la clausula de caducidad, o que sin haberla pactada de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 14 de la ley 80 de 1993, se entienden pactadas, tales como:
los contratos que constituyan monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos
o la explotacion y concesion de bienes del Estado y los contratos de obra.

2. La declaratoria de caducidad procede por las causas sefaladas en las
disposiciones legales, tal declaratoria opera dentro del plazo de ejecucién del
contrato y cuando su causal sea el incumplimiento del contratista requiere que; (i)
se presenten hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, (ii) que tal incumplimiento afecte de manera grave y directa la ejecucién
del contrato y (iii) que de tal incumplimiento se evidencie que puede conducir a la
paralizacién del mismo.

3. Cuando el incumplimiento sea de tal naturaleza que permita el requerimiento del
contratista para que cumpla lo pactado, el supervisor o interventor debera realizar
el correspondiente requerimiento solicitindole a este que tome las medidas
inmediatas para cumplir con lo pactado. De tal requerimiento se debera enviar copia
a la Oficina Asesora Juridica.

4. Si dentro del término sefialado en la reconvencion hecha por el supervisor o
interventor, no se evidencia el cumplimiento de las obligaciones del contratista o si
el incumplimiento es de tal naturaleza que no permite requerimiento, el supervisor o
interventor procedera a comunicar de tal situacion a la Oficina Asesora Juridica.

5. Una vez enterado del incumplimiento, la Oficina asesora Juridica, en aras de
agotar el debido proceso, procedera a citar para audiencia publica de descargos al
contratista y a su garante (Compariia de seguros), a fin de escuchar los motivos en
los cuales fundamenta su incumplimiento. En caso de que objetivamente se
demuestre que las causas que originaron el incumplimiento no son atribuibles al
contratista, la RAP EJE CAFETERO debera abstenerse de declarar la caducidad y
adoptara las medidas de control e intervencién necesarias, que garanticen la
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ejecucion del objeto contratado Io cual incluye compromisos con el contratista o
incluso la declaratoria de simple incumplimiento, cuando no presenten los supuestos
de la caducidad, sefialado en el numeral 2 del presente articulo.

6. La citacion para la audiencia indicada debera cumplir con las condiciones
sefialadas en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

7. Si el contratista no se presenta a la audiencia de descargos programada por la
Oficina Asesora Juridica, o si de dicha audiencia se evidencia la responsabilidad del
contratista, o la RAP EJE CAFETERO no considera pertinente establecer
mecanismos de control o acuerdos con el contratista o su garante que garanticen
de manera eficaz el cumplimiento del mismo, procedera a continuar con el tramite
de declaratoria de caducidad.

8. Afinde proceder a la declaratoria de caducidad, el interventor procedera a rendir
informe técnico detallado sobre las causas que originaron el incumplimiento y las
consecuencias de tal incumplimiento.

9. Una vez se cuente con el informe técnico detallado, se procedera expedir acto
administrativo motivado de declaratoria de caducidad, suscrito por el Gerente.

10. El acto administrativo que declara la caducidad del contrato, ordenara la
terminacion del mismo y ordenara su posterior liquidacién, es constitutivo de
declaratoria de incumplimiento, hace efectiva la clausula penal pecuniaria. En el
mencionado acto se ordenara de igual manera la comunicaciéon del mismo a la
Camara de Comercio donde se encuentre inscrito el contratista, la publicacién en
un diario de amplia circulacion que sera a cargo del contratista y la informacién de
la decision a la Procuraduria General de ia Nacién, lo cual se hara una vez se
encuentre en firme la decision. La declaratoria de caducidad genera la inhabilidad
para contratar por el término de cinco anos.

11. Expedido el acto administrativo de declaratoria de caducidad, se debera
notificar al afectado y a la compariia de seguros de manera personal o a través de
edicto, conforme lo sefiala el Codigo Contencioso Administrativo, indicandole a los
notificados que contra el referido acto procede el recurso de reposicién. En caso de
que el contratista sea un consorcio o union temporal se debera notificar a todos sus
integrantes.

12. Una vez notificado el acto y si fueron presentados recursos de reposicion, la
RAP EJE CAFETERO debera proceder a resolverlos en los términos sefialados en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

13. Si no es presentado recurso alguno dentro del término legal o presentado los
recursos, estos son resueltos y notificados, el acto administrativo quedara en firme,
de lo cual se debera dejar la respectiva constancia.

14. Una vez en firme el acto se procedera a dar cumplimiento a lo ordenado alli y
si el garante (compariia de seguros) no decide continuar adelantando la actividad
contractual, la RAP EJE CAFETERO tomara posesion de la misma y de ser el caso
podra contratar con un tercero a través del procedimiento sefialado en la ley la
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contmuamon de la actlwdad En dIChO evento podra analizar de manera objetiva si
es indispensable la declaratoria de emergencia.

15. En caso de que el contratista o su garante no cancelen los dineros indicados
en el acto administrativo de declaratoria de caducidad, la RAP EJE CAFETERO
iniciara el correspondiente cobro ejecutivo.

CAPITULO Il
MULTAS E INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

ARTICULO 94. IMPOSICION DE MULTAS E INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES: Para que la RAP EJE CAFETERO haga efectivas las multas
o haga efectiva la clausula penal pecuniaria dentro de los contratos suscritos,
debera adelantar el siguiente procedimiento:

1. Solo se podran hacer efectivas de manera directa, aquellas multas o la clausula
penal pecuniaria, que se encuentren previamente establecidas en el respectivo
acuerdo contractual y en todo caso tal imposicion debe darse dentro de los términos
establecidos en las disposiciones legales vigentes.

2. Solo es procedente la imposicidon de multas cuando se encuentre pendiente la
ejecucion de obligaciones a cargo del contratista.

3. El termino para la imposicibn de multas o la declaratoria de simple
incumplimiento es hasta la liquidacién del contrato.

4. Una vez comunicado por parte del supervisor o el interventor sobre los hechos
de incumplimiento que generan la imposicion de las multas o la efectividad de la
clausula penal pecuniaria, se debera informar a la compania de seguros que expidid
la correspondiente garantia unica.

4. Junto con la informacién enviada a la compaiia de seguros se citara para
audiencia, a la respectiva compaiiia de seguros y al contratista incumplido a fin de
gue rinda sus descargos frente a los hechos. En esta audiencia, tanto el garante
como el contratista podran plantear soluciones sobre los asuntos que generan la
imposicion de la multa.

5. Tanto la citacién, como el tramite de la audiencia se sujetaran a lo sefialado en
el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

6. Si se llegaré a algun acuerdo entre las partes, asi se dejara constancia en la
respectiva acta, la cual prestara mérito ejecutivo.

7. Sino fuese posible llegar a acuerdo alguno y la RAP EJE CAFETERO evidencia
que efectivamente existe mérito para hacer efectiva la multa o la clausula penal
pecuniaria, dejara la respectiva constancia en el acta, y procedera a declarar el
incumplimiento mediante la expedicidén de acto administrativo, en el que se indicara:
(i) las causas que generaron la declaratoria de incumplimiento, (ii) el procedimiento
previamente agotado, (iii) el valor de la multas a imponer o de la clausula penal
pecuniaria, (iv) los datos del deudor principal (contratista) y del garante de la
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obligacion (compafiia de seguros, entidad bancarla etc) si emste garantia (v) la
condicion de que tal acto presta mérito ejecutivo.

8. Tal acto administrativo debera ser notificado en estrado o de lo contrario dando
aplicacion a lo sefalado en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

9. En la notificaciéon se indicara que contra tal acto procede el recurso de
reposicion, dentro de los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

10. Si son presentados recursos de reposicion, la RAP EJE CAFETERO debera
resolverlos en los términos sefalados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

11. Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere
interpuesto o presentados los recursos de reposicién y confirmada la decision inicial,
la RAP EJE CAFETERO procedera a hacer efectiva la multa impuesta o el valor de
la clausula penal pecuniaria, lo cual podra hacer a través de saldos del contrato a
favor de la entidad si existieren, o a través de la jurisdiccidn coactiva, previa solicitud
de pago a la compafia de seguros acompafada del acto de declaratoria de
incumplimiento y de la correspondiente liquidacion adelantada a través de mutuo
acuerdo o de manera unilateral.

CAPITULO Il
DECLARATORIA DE SINIESTROS

ARTICULO 95. SINIESTRO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL
ANTICIPO: Los dineros entregados en calidad de anticipo corresponden a dineros
de caracter Estatal que deben ser utilizados por el contratista, Gnica y
exclusivamente en el desarrollo de la actividad contratada, por lo tanto cuando se
evidencia por parte del supervisor o interventor que el contratista: (i) No ha invertido
tales recursos o bienes para la ejecucion del objeto del contrato, (ii) ha hecho un
uso indebido de los mismos o (iii) se ha apropiado de manera indebida de tales
dineros o bienes, debera informar de manera inmediata a la Oficina Asesora Juridica
para que adelante el siguiente procedimiento

1. El informe rendido por el supervisor o el interventor debera indicar de manera
precisa y detallada, los hechos en los que se justifica los malos manejos de lo
entregado en calidad de anticipo.

2. La Oficina Asesora Juridica a fin de agotar el debido proceso y no vulnerar el
derecho de defensa, programara audiencia de descargos a la que invitara al
contratista y su garante, a fin de que explique los motivos del mal uso de los dineros
entregados en calidad de anticipo.

3. Si de los argumentos expuestos y las pruebas presentadas por el contratista o
su garante se verifica que no hubo un uso inadecuado del anticipo, la administracion
asi lo sefialara en la respectiva acta de la audiencia y se abstendra de emitir acto
administrativo declarando el siniestro.
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4. Si de to ocurrldo en la audlencla de descargos se evidencian graves indicios que
den lugar a considerar que existié inadecuado manejo por parte del contratista de
los dineros o bienes entregados en calidad de anticipo, se dejara la respectiva
constancia en el acta y posteriormente se procedera a expedir acto administrativo
de declaratoria del siniestro.

5. Tal acto administrativo debera ser notificado personalmente al garante
(compaiiia de seguros, entidad bancaria, etc.) y al contratista afectado. En caso de
que el contratista sea un consorcio o unién temporal se debera notificar a todos sus
integrantes.

6. Si no se pudiese llevar a cabo la notificacion en estrado, se debera proceder
conforme lo sefala el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

7. En la notificacion se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion,
en los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

8. Si son presentados recursos de Reposicién Oficina Asesora Juridica debera
resolverlos en los términos sefialados en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

9. Si vencido el término para interponer recurso de reposicién, este no fuere
interpuesto o presentados los recursos de reposicion es cconfirmada la decision
inicial, se procedera a dejar constancia de la ejecutoria del acto y hara efectiva la
garantia, lo cual podra hacer a través de saldos del contrato a favor de la entidad si
existieren, o a través de proceso ejecutivo, previa solicitud de pago a la compafiia
de seguros acompanada del acto de declaratoria del siniestro.

10.De dicha declaratoria se debera informar a las autoridades pertinentes.

ARTICULO 96. SINIESTRO DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO: Los dineros
pagados anticipadamente, pertenecen al contratista, pero en caso de
incumplimientos contractuales, acompafnados de la no devolucion total o parcial de
dichos dineros, dan lugar a que la RAP EJE CAFETERO declare la ocurrencia del
siniestro, procediendo de la siguiente manera:

1. Para hacer efectivo este amparo se requiere que exista
incumplimiento  del contratista con respecto a sus obligaciones
contractuales, acompafada de la no devolucion total o parcial de los
dineros pagados anticipadamente.

2. El Supervisor o Interventor debera en primer lugar reconvenir al contratista al
cumplimiento de sus obligaciones y en caso de que no se allane a cumplirlas en el
término indicado, debera informar de tal situacidon a la Oficina Asesora Juridica.

3. La Oficina Asesora Juridica a fin de agotar el debido proceso y no vulnerar el
derecho de defensa, programara audiencia de descargos a la que invitara al
contratista y su garante, a fin de que explique los motivos del incumplimiento y de
la no devolucién total o parcial de los dineros pagados anticipadamente.
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4. Si de los argumentos expuestos y las pruebas presentadas por el contratista o
su garante se verifica que no existié incumplimiento del contrato, la administracién
asi lo sefalara en la respectiva acta de la audiencia y se abstendra de emitir acto
administrativo declarando el siniestro.

5. Side lo ocurrido en la audiencia de descargos, se evidencian graves indicios que
den lugar a considerar que existié incumplimiento contractual y que el contratista no
hizo devolucién total o parcial del pago anticipado, se continuara con el tramite
previsto para la declaratoria de incumplimiento, en donde se declarara
adicionalmente la ocurrencia de este siniestro, indicando el valor al devolver.

ARTICULO 97. SINIESTRO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: El
siniestro de estabilidad y calidad de la obra, se presenta cuando después de
entregada las obras se evidencian perjuicios ocasionados como consecuencia de
cualquier tipo de dafio o deterioro, independiente de su causa, imputable al
contratista, evento en cual se procedera de la siguiente manera:

1. El procedimiento de declaratoria se siniestro se iniciara a peticién de cualquier
persona, entidad, érgano o funcionario que informe sobre los dafios presentados en
las obras.

2. Una vez enterado la Oficina Asesora Juridica de tal situacién, comunicara a la
Sub gerencia, o dependencia correspondiente con el propésito de que se designe
un profesional idéneo, que de ser pertinente sera el mismo que realizé Ia supervisiéon
o interventoria de las obras. Tal profesional debera realizar visita al sitio de las obras
con el objeto de determinar de manera preliminar la situacion presentada y la posible
responsabilidad del contratista frente a la misma.

3. De tal informe se dara traslado a la Oficina Asesora Juridica, quien, de
considerarlo pertinente de acuerdo con el informe presentado, solicitara al
contratista para que en compaiiia del funcionario que rindi6 el correspondiente
informe realicen visita al sitio de las obras. De tal invitaciéon se debera enviar copia
al garante.

4. Si de la visita surgen acuerdos y compromisos de reparacion por parte del
contratista o de su garante, se levantara acta en la consten los acuerdos y el término
para cumplirlos, de la cual se enviara copia a la Oficina Asesora Juridica.

5. Sino surgen acuerdos entre las partes, o no se presentan a la visita el contratista
0 su garante, o si vencido el término acordado para llevar a cabo las reparaciones,
no se da cumplimiento a las mismas, se procedera de ser pertinente a declarar la
ocurrencia del siniestro a través de acto administrativo motivado.

6. De ser necesario y con el proposito de esclarecer el asunto se podra establecer
la participacion de peritos expertos.

7. Tal acto administrativo debera ser notificado personalmente al garante
(compania de seguros, entidad bancaria, etc.) y al contratista afectado. En caso de
que el contratista sea un consorcio o union temporal se debera notificar a todos sus
integrantes.
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8. Si no se pudiese llevar a cabo la notificacion personal, se debera fijar edicto
notificatorio en los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

9. En la notificacién se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion.

10. Sison presentados recursos de Reposicién la Oficina Asesora Juridica debera
resolverlos en los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

11. Si vencido el término para interponer recurso de reposicidon, este no fuere
interpuesto o presentados los recursos de reposicidon es confirmada la decision
inicial, la Oficina Asesora Juridica procedera a dejar constancia de la ejecutoria del
acto y hara efectiva la garantia, lo cual podra hacer a través de saldos del contrato
a favor de la entidad si existieren, o a través de proceso ejecutivo, previa solicitud
de pago al contratista y a la compania de seguros acomparnada del acto de
declaratoria del siniestro.

ARTICULO 98. SINIESTRO DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS: El siniestro de calidad y correcto
funcionamiento de los bienes y equipos suministrados, se presenta cuando después
de entregados los bienes o equipos se evidencian perjuicios derivados de: (i) la mala
calidad o deficiencia técnicas de los bienes o equipos suministrados por el
contratista, segln las especificaciones técnicas sefialadas en el contrato vy (ii) por
el incumplimiento de los parametros o normas técnicas sefialadas para el respectivo
bien o equipo, eventos en los cuales se procedera de la siguiente manera:

1. El procedimiento de declaratoria de siniestro se iniciara a peticién de cualquier
persona, entidad, érgano o funcionario que informe sobre los inconvenientes de
calidad, funcionamiento o deficiencias técnicas presentados en los equipos.

2. Una vez enterado la Oficina Asesora Juridica de tal situacion, se designara un
profesional idéneo, que de ser pertinente sera el mismo que realizo la supervisiéon o
interventoria. Tal profesional debera inspeccionar los bienes o equipos con el objeto
de determinar de manera preliminar la situacion presentada y la posible
responsabilidad del contratista frente a la misma.

3. De tal informe se dara traslado a la Oficina Asesora Juridica quien, de
considerarlo pertinente de acuerdo con el informe presentado, solicitara al
contratista para que en companfia del funcionario que rindié el correspondiente
informe realicen nueva inspeccién. De tal invitacion se debera enviar copia al
garante.

4. Side la visita surgen acuerdos y compromisos de entrega de nuevos equipos o
de reparacion cuando asi lo considere pertinente la entidad, por parte del contratista
o de su garante, se levantara acta en la consten los acuerdos y el término para
cumplirlos, de la cual se enviara copia a la Oficina Asesora Juridica.

5. Sino surgen acuerdos entre las partes, o0 no se presentan a la visita el contratista
o su garante, o si vencido el término acordado para cumplir los compromisos
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adquiridos, no se da cumpllmlento a las mismas, se procedera de ser pertmente a
declarar la ocurrencia del siniestro a través de acto administrativo motivado.

6. De ser necesario y con el propodsito de esclarecer el asunto se podra establecer
la participacion de peritos expertos.

7. Tal acto administrativo debera ser notificado personalmente al garante
(compafiia de seguros, entidad bancaria, etc.), si existiere y al contratista afectado.
En caso de que el contratista sea un consorcio o unién temporal se debera notificar
a todos sus integrantes.

8. Si no se pudiese llevar a cabo la notificacién personal, se debera fijar edicto
notificatorio en los términos sefialados en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

9. En la notificacién se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion.

10. Sison presentados recursos de Reposicién, la Oficina Asesora Juridica debera
resolverlos en los términos sefialados en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

11. Si vencido el término para interponer recurso de reposicién, este no fuere
interpuesto o presentados los recursos de reposicidn es confirmada la decision
inicial, la Oficina Asesora Juridica hara efectiva la garantia, lo cual podra hacer a
través de saldos del contrato a favor de la entidad si existieren, o a través de proceso
ejecutivo, previa solicitud de pago al contratista y a la comparia de seguros
acompafada del acto de declaratoria del siniestro.

ARTICULO 99. SINIESTRO DE CALIDAD DEL SERVICIO: El siniestro de calidad
del servicio, se presenta cuando después de terminado el contrato se presentan
perjuicios imputables al contratista por: (i) mala calidad del servicio o (ii) mala
calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasiéon de un contrato de
consultoria o prestacién de servicios:

1. El procedimiento de declaratoria de siniestro se iniciara a peticién de cualquier
persona, entidad, 6rgano o funcionario que informe sobre los inconvenientes de
calidad o insuficiencia de los productos entregados.

2. Una vez enterado Oficina Asesora Juridica de tal situacién, se designara un
profesional idéneo, que de ser pertinente sera el mismo que realiz6 la supervision o
la interventoria. Tal profesional debera constatar los hechos en los que se sustenta
la mala calidad o la insuficiencia de los productos, asi como la posibie
responsabilidad del contratista frente a la misma.

3. De tal informe se dara traslado a la Oficina Asesora Juridica, quien, de
considerario pertinente de acuerdo con el informe presentado, solicitara al
contratista para que presente sus descargos frente a los hechos. De tal solicitud se
enviara copia al garante.
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4. Si de Ios descargos presentados se evidencian compromisos de parte del
contratista o de su garante, se suscribird acta en la consten los acuerdos y el término
para cumplirlos, de la cual se enviara copia a la Oficina Asesora Juridica.

5. Si no surgen acuerdos entre las partes, 0 no se presentan los descargos
correspondientes, o si vencido el término acordado para cumplir los compromisos
adquiridos, no se da cumplimiento a las mismas, se procedera de ser pertinente a
declarar la ocurrencia del siniestro a través de acto administrativo motivado.

6. De ser necesario y con el propdsito de esclarecer el asunto se podra establecer
la participacion de peritos expertos.

7. Tal acto administrativo deberd ser notificado personalmente al garante
(compaiiia de seguros, entidad bancaria, etc.), si existiere y al contratista afectado.
En caso de que el contratista sea un consorcio o uniéon temporal se debera notificar
a todos sus integrantes.

8. Si no se pudiese llevar a cabo la notificacion personal, se debera fijar edicto
notificatorio en los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

9. En la notificacion se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion.

10. Sison presentados recursos de Reposicion, la Oficina Asesora Juridica debera
resolverlos en los términos sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

11. Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere
interpuesto o presentados los recursos de reposicion es confirmada la decision
inicial, la Oficina Asesora Juridica procedera a dejar constancia de la ejecutoria del
acto y hara efectiva la garantia, lo cual podré hacer a través de saldos del contrato
a favor de la entidad si existieren, o a través de proceso ejecutivo, previa solicitud
de pago al contratista y a la compafiia de seguros acompanada del acto de
declaratoria del siniestro.

ARTICULO 100. SINIESTRO PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES
E INDEMNIZACIONES LABORALES Y DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: Los siniestros de pago de salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales y de responsabilidad civil extracontractual requieren de
declaratoria judicial, por lo tanto, estos no se pueden declarar a través de acto
administrativo y serviran de amparo para que la RAP EJE CAFETERO en los
correspondientes procesos administrativos o judiciales llame en garantia a la
compania de seguros o al garante.

ARTICULO lI: Vigencia y derogatoria. El presente acuerdo rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga todas las regulaciones establecidas en acuerdos
anteriores que le sean contrarias.

El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y tendra efectos
fiscales a partir del 1 de enero de 2020.
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Dado en Armenia (de manera virtual), a los veintiocho (28) dias del mes de octubre
de dos mil veinte (2020).

Gobernador del Quindio
Presidente del Consq@{)lrecﬁvo

—

Reviso:

Departamento Nombre T Ca[ge' ' Firma
Caldas

Quindio

Risaralda
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