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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

1. Primero las niñas y los niños: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia

Linea

Plan estratégico regional 2021-2033

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Equidad 

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, niños y adolescentes

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4102 - Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, niños y 
adolescentes

Programa

Estrategia Transversal

III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Baja articulación regional y seguimiento a indicadores regionales en aspectos sociales y de inequidad en niños, niñas, jóvenes y mujeres en 
la región RAP Eje Cafetero.

Los departamentos del Eje Cafetero presentan estadísticamente un comportamiento en la distribución de la riqueza (Coeficiente de Gini) 
mejor que el promedio del país, pero su situación social se vio altamente afectada como consecuencia de la pandemia del Covid-19 en 2020 - 
2021, llevando a que cuatro de cada diez familias asentadas en el territorio quedaran atrapadas en la línea de pobreza, y que una alta 
porción de padres y madres de familia estén inmersos en la informalidad y el desempleo.

En definitiva, las evidencias del deterioro de las condiciones de vida de los habitantes de la Región RAP Eje Cafetero, obligan a las 
autoridades a adoptar políticas públicas de equidad social que deben trascender la coyuntura y planearse con una perspectiva de por lo 
menos una década.

La equidad es esquiva para grupos poblacionales que son marginados, excluidos y discriminados por su origen etnia, sus preferencias 
sexuales, su género, su edad, su ocupación y el lugar dónde viven o de donde proceden.

Reducir en un 30% por medio de estrategias para promover acuerdos regionales contra las violencias, el consumo de estupefacientes, el 
suicidio y la inequidad de genero, e implementar un plan de seguimiento a los indicadores regionales.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Ausencia de programas de integración social para 
población vulnerable.

 1.1 Bajo interés de las entidades gubernamental para ejecutar programas o estrategias para la 
implementación de estas.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Aumento de barreras de equidad e inclusión. 1.1 Aumento de la discriminación a población vulnerable en el ámbito sociocultural.
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Los Departamentos de Tolima, Quindío, Caldas, Risaralda y la RAP Eje Cafetero serán los cooperantes y encargados de cofinanciar el 
proyecto en además de realizar el apoyo técnico y administrativo necesario.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Departamental

Entidad: Tolima

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Reducir las brechas de 
inequidad 
 

Apoyo financiero y técnico 

Actor: Departamental

Entidad: Quindio

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Reducir las brechas de 
inequidad 
 

Apoyo técnico y financiero 

Actor: Departamental

Entidad: Risaralda

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Reducir las brechas de 
inequidad 
 

Apoyo técnico y financiero 

Actor: Departamental

Entidad: Caldas

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Reducir las brechas de 
inequidad 
 

Apoyo técnico y financiero 

Actor: Otro

Entidad: RAP Eje Cafetero

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Cumplimiento del Plan 
Estratégico Regional 
 

Apoyo técnico, administrativo y financiero 
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Población afectada y objetivo

Número

1.073.023

Fuente de la información

Plan Estratégico Regional 

Ubicación general Localización específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Tolima

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Occidente

Departamento: Quindio

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Occidente

Departamento: Risaralda

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Occidente

Departamento: Caldas

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Tipo de población

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Caldas

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Occidente

Departamento: Risaralda

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Occidente

Departamento: Quindio

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Centro Oriente

Departamento: Tolima

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Localización

Número

1.073.023

Fuente de la información

Plan Estratégico Regional 

Personas
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 548.964 Plan Estratégico Regional 

Femenino 524.059 Plan Estratégico Regional 

Etaria (Edad) 0 a 14 años 146.789 Plan Estratégico Regional 

15 a 19 años 351.089 Plan Estratégico Regional 

20 a 59 años 296.543 Plan Estratégico Regional 

Mayor de 60 años 278.602 Plan Estratégico Regional 

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Ausencia de programas de integración 
social para población vulnerable.

Promoción y ejecución  de programas de integración social para población vulnerable.

Causa indirecta 1.1 

Bajo interés de las entidades 
gubernamental para ejecutar programas 
o estrategias para la implementación de 
estas.

interés de las entidades gubernamental para ejecutar programas o estrategias para la implementación de estas.

Objetivo general – Propósito

Apoyar los procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores negativos en población vulnerable de la RAP Eje 
Cafetero.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Acuerdos regionales promovidos Medido a través de: Número

Meta: 2

Tipo de fuente: Informe

Plan Estratégico Regional 

Problema central

Baja articulación regional y seguimiento a indicadores regionales en aspectos sociales y de inequidad en niños, niñas, jóvenes y mujeres en 
la región RAP Eje Cafetero.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Apoyar procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores negativos en 
población vulnerable de la RAP Eje Cafetero

Si Completo

Creación de estrategias para la disminución del desplazamiento en la RAP Eje Cafetero No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Promover acuerdos regionales contra las violencias, el consumo de estupefacientes, el suicidio y la inequidad de genero, e implementar un 
plan de seguimiento a los indicadores regionales.

Medido a través de

Número

Descripción

Con la implementación de la estrategia se van a generar nuevos espacios donde lo que se busca es superar los deficientes y preocupantes 
indicadores de diferentes tipos de violencia, el alto nivel de consumo de estupefacientes, las cifras de suicidio, especialmente entre los 
jóvenes, y la inequidad de género en contra de las mujeres.

Descripción de la Demanda

Descripción de la Oferta

Año Oferta Demanda Déficit

2018 0,00 1,00 -1,00

2019 0,00 1,00 -1,00

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 0,00 1,00 -1,00

2022 1,00 1,00 0,00

2023 1,00 1,00 0,00

2024 1,00 1,00 0,00

2025 1,00 1,00 0,00

2026 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Apoyar procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores 
negativos en población vulnerable de la RAP Eje Cafetero
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Análisis técnico de la alternativa

Es fundamental y prioritaria la intervención de la entidad en aspectos de carácter social, cultural, étnico, de género, ambiental, político, de 
inserción a la educación y a una calidad de vida adecuada y uniforme para los individuos que hacen parte del entorno territorial, 
propendiendo por las garantías de las personas, organizaciones e instituciones en cuanto a los deberes, derechos y su participación como 
actores en la construcción del territorio.
Uno de los principales objetivos radica en disminuir las brechas sociales entre grupos poblacionales y sectores urbanos y rurales y promover 
la equidad entre hombres y mujeres en la región RAP Eje Cafetero.
Se pretende con este proyecto  realizar un proceso de articulación regional para el Desarrollo Humano en equidad, con el fin de apoyar la 
Implementación de políticas públicas, planes sectoriales, proyectos e iniciativas, haciendo más efectivos los procesos de intervención en 
grupos poblacionales y colectivos sociales en pro de reducir las inequidades en la región, a partir de una articulación sectorial e intersectorial 
con entidades territoriales asociadas y demás instituciones públicas o privadas.
Reducir los indicadores de IPM establecidos por Naciones Unidas, así como mejorar los logros educativos, reducir el analfabetismo, la 
Inasistencia escolar, las barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia, el trabajo Infantil, el desempleo de larga 
duración, el empleo informal, el rezago escolar, el bajo aseguramiento en salud, las barreras de acceso a servicio de salud; hacen parte de 
los elementos que integran la alternativa de solución del proyecto.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Apoyar procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores negativos en población vulnerable de la RAP Eje Cafetero
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Caldas

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Occidente

Departamento: Risaralda

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Occidente

Departamento: Quindio

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Centro Oriente

Departamento: Tolima

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Apoyar procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores negativos en población vulnerable de la RAP Eje Cafetero

02 - Factores analizados
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Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Orden público
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Promoción y ejecución  de programas de integración social para población vulnerable.

Producto Actividad:

1.1 Servicio dirigidos a la atención de niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes, con enfoque pedagógico y restaurativo encaminados a la 
inclusión social     (Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de niños, niñas y adolescentes

Cantidad: 2,0000

Costo: $ 80.000.000

  

 

 

 

 

1.1.1 Promover acuerdos regionales contra las violencias, el consumo de 
estupefacientes, el suicidio y la inequidad de genero, e implementar un plan de 
seguimiento a los indicadores regionales en el marco del proyecto "Apoyo a 
procesos de articulación regional en para disminuir la incidencia  de factores 
negativos en poblacion vulnerable de la RAP EC."

Costo: $ 60.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Realizar foros y/o encuentros encaminados a la socialización o promoción 
de acuerdos regionales relacionados con los aspectos de la meta

Costo: $ 20.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 80.000.000

Costo total de la alternativa: $ 80.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Apoyar procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores negativos en población vulnerable de la RAP Eje Cafetero
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Actividad   1.1.1 Promover acuerdos regionales contra las violencias, el consumo de 
estupefacientes, el suicidio y la inequidad de genero, e implementar un plan de seguimiento a los 
indicadores regionales en el marco del proyecto "Apoyo a procesos de articulación regional en 
para disminuir la incidencia  de factores negativos en poblacion vulnerable de la RAP EC."

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $30.000.000,00

1 $30.000.000,00

Total $60.000.000,00

Periodo Total

0 $30.000.000,00

1 $30.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Realizar foros y/o encuentros encaminados a la socialización o promoción de 
acuerdos regionales relacionados con los aspectos de la meta

Periodo Mano de obra 
calificada

1 $20.000.000,00

Total $20.000.000,00

Periodo Total

1 $20.000.000,00

Total

Alternativa: Apoyar procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores negativos en población vulnerable de la RAP Eje Cafetero

Página 15 de 24

Preparación / Cadena de valor

APOYO A PROCESOS DE ARTICULACIÓN REGIONAL  PARA DISMINUIR LA INCIDENCIA  DE FACTORES NEGATIVOS 
EN POBLACIÓN VULNERABLE DE LA RAP EJE CAFETERO.  TOLIMA, QUINDIO, RISARALDA, CALDAS

Impreso el 20/02/2023 11:20:58 a.m.



Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Financieros Poca inversión para la ejecución 

del proyecto 
Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

No ejecución del proyecto y sus 
estrategias 

Financiar al 100% el proyecto desde 
la vigencia fiscal anterior 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Asociados a 
fenómenos de origen 
biológico: plagas, 
epidemias 

Aumento en el pico de contagios 
masivos por Covid-19

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 5. 
Catastrófico

Resultados no esperados debido a la 
baja intervención presencial que se 
puede hacer debido a los contagios 

Acoger las medidas de bioseguridad 
dadas por el Ministerio de salud 

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

De calendario No ejecución del proyecto en el 
tiempo estipulado 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Bajo porcentaje de ejecución de las 
actividades del proyecto 

Realizar el cronograma de 
actividades y cumplimiento previo al 
inicio de la ejecución

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Apoyar procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores negativos en población vulnerable de la RAP Eje Cafetero
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Estrategia implementada para la reducción de índices de violencia, consumo, suicidios entre otros 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $24.000.000,00 $24.000.000,00

1 2,00 $25.000.000,00 $50.000.000,00

2 3,00 $34.000.000,00 $102.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $24.000.000,00 $24.000.000,00

1 $50.000.000,00 $50.000.000,00

2 $102.000.000,00 $102.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Apoyar procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores negativos en población vulnerable de la RAP Eje Cafetero
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $19.200.000,0 $0,0 $0,0 $30.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-10.800.000,0

1 $40.000.000,0 $0,0 $0,0 $50.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-10.000.000,0

2 $81.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $81.600.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Apoyar procesos de articulación regional para disminuir la incidencia de factores negativos en población vulnerable de la RAP Eje 
Cafetero

$48.706.775,52 132,45 % $1,64 $70,71 $75.871.559,63 $19.241.843,38

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio dirigidos a la atención de niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes, con 
enfoque pedagógico y restaurativo 
encaminados a la inclusión social     
(Producto principal del proyecto) 

$37.935.779,82
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio dirigidos a la atención de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, con enfoque pedagógico y restaurativo encaminados a la 
inclusión social     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Niños, niñas, adolescentes y jóvenes atendidios en los servicios de restablecimiento en la administración de justicia  

Medido a través de: Número de niños, niñas y adolescentes

Meta total: 2,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

Total: 2,0000

1. Promoción y ejecución  de programas de integración social para población vulnerable.

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Informes de avance sobre obligaciones de contratos realizados

Medido a través de: Número

Código: 0600G165

Fórmula: # informes requeridos por contrato suscrito

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informe RAP Eje Cafetero

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 4

2 4

Periodo Valor

1 4

Total: 12
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4102 - Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, 
niños y adolescentes
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión RAP Región Eje 
Cafetero – Territorio

Esquema asociativo Propios 0 $30.000.000,00

1 $50.000.000,00

2 $0,00

Total $80.000.000,00

Total Inversión $80.000.000,00

Total $80.000.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al Apoyar los procesos de articulación regional para 

disminuir la incidencia de factores negativos en 
población vulnerable de la RAP Eje Cafetero.

Acuerdos regionales 
promovidos 

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Plan Estratégico 
Regional 

 Aumentar la 
inversión para la 
ejecución del 
proyecto 

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio dirigidos a la atención de niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes, con enfoque 
pedagógico y restaurativo encaminados a la 
inclusión social     (Producto principal del 
proyecto) 

Niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes 
atendidios en los 
servicios de 
restablecimiento en la 
administración de 
justicia  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Plan Estratégico 
Regional 

 Seguir las 
medidas de 
bioseguridad 
para evitar 
contagios 

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Promover acuerdos regionales contra las 
violencias, el consumo de estupefacientes, el 
suicidio y la inequidad de genero, e implementar 
un plan de seguimiento a los indicadores 
regionales en el marco del proyecto "Apoyo a 
procesos de articulación regional en para 
disminuir la incidencia  de factores negativos en 
poblacion vulnerable de la RAP EC."(*)
1.1.2 - Realizar foros y/o encuentros 
encaminados a la socialización o promoción de 
acuerdos regionales relacionados con los 
aspectos de la meta(*)

Nombre: Informes de 
avance sobre 
obligaciones de 
contratos realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                  12.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Realizar la 
ejecución del 
proyecto en el 
tiempo 
estipulado 

(*) Actividades con ruta crítica
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