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La presente documento desarrolla los componentes de la Hoja de Ruta de Acciones Prioritarias para la
Articulacidn Logistica de la Ecorregidn del Eje Cafetero, Colombia. El informe estd estructurado en una
primera parte referida al contexto de la planificacién regional, seguida por el detalle de los procesos de
toma de informacion y realizacién de los talleres participativos que permitieron identificar y priorizar las
acciones requeridas para potenciar el desarrollo de la logistica a corto y mediano plazo.

Las diferentes tareas realizadas se consolidan en la propuesta de Hoja de Ruta Logistica del Eje Cafetero,
y su organizacién en Programas Prioritarios de Desarrollo (PPDs) para los Ambitos de Desarrollo Integral
Territorial (ADITs) identificados, los cuales se desglosan en un cronograma de actuacién y en el detalle de
las inversiones necesarias para su ejecucion.

El Objetivo General perseguido por CAF y de sus aliados estratégicos del Ministerio de Transporte, DNP y
los gobiernos departamentales, es formular una Hoja de Ruta Logistica en la que se defina un Programa
de Actuaciones Prioritarias destinado a potenciar el desempefio logistico de la Ecorregion del Eje Cafetero;
basado en una propuesta de consenso entre el Sector Publico y Privado para su implementacién a corto
y mediano plazo.

Los Objetivos Especificos, por su parte, se traducen en tres ejes de trabajo, alineados con los resultados
esperados de la consultoria. En particular, los objetivos concretos a conseguir consisten en:

1) Definir una Hoja de Ruta de actuaciones prioritarias para la articulacion logistica, en el marco de la
planificaciéon nacional y la planificacién territorial regional desarrollada en la Ecorregién del Eje
Cafetero.

2) Apoyar el fortalecimiento institucional de la Alianza Logistica Regional del Eje Cafetero (ALREC) y
potenciar la transferencia de conocimiento sobre la gobernanza de procesos de implementacién de
programas de actuacidn en logistica.

3) Disefiar e implementar una Metodologia Colaborativa de Priorizacién de programas, proyectos e
iniciativas que contribuya a mejorar el desempefio logistico de las Regiones Logisticas en Colombia,
y esté alineada con el Modelo de Madurez adoptado por las Alianzas Logisticas regionales.

Partiendo de los objetivos anteriores se realizd la aplicacién de la Metodologia CAF-CLI que se describe
seguidamente.

El contexto actual de los avances de CAF en la medicidn del desempefio logistico como palanca para
aumentar la productividad y la competitividad en América Latina, se ha traducido en un significativo
desarrollo de andlisis y herramientas de trabajo fuertemente orientadas a detectar las problematicas
existentes de forma sistematica y consistente; y a proponer medidas y acciones concretas de forma agil y
basadas en un enfoque participativo de los agentes publicos y privados claves en cada pais.

En esta linea de trabajo, CAF ha sido pionera en el reconocimiento de la consolidacidn y potenciamiento
de los corredores logisticos como elementos determinantes a la hora de dar una vision de futuro e
integrada a las necesidades de inversion. Buscando asi, reducir la brecha actual de la logistica en los paises
latinoamericanos respecto a sus competidores en el mercado internacional.
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El Programa de Logistica (CAF-LOGRA) es el primer ejemplo de la importancia que otorga CAF a la
generacion de conocimiento de valor diferencial para avanzar en la consolidacién de corredores logisticos
altamente eficientes y dotados de una gobernanza efectiva. Los avances en este sentido han situado a
CAF como una institucidn de referencia en el conocimiento aplicado para el desarrollo de la logistica en
Ameérica Latina.

Desde su formulacién, en el marco del Programa CAF-LOGRA, la metodologia de Corredores Logisticos de
Integracion (CAF-CLI) ha resultado ser una herramienta clave para identificar proyectos destinados a
potenciar el desarrollo logistico integrado, y fortalecido por la visidn consensuada entre los sectores
publicos y privados de un territorio.

En particular, la metodologia CAF-CLI esta orientada a la definicion practica de programas y proyectos de
actuacioén, estructurados a partir de la existencia de corredores logisticos consolidados, que actian como
estructuradores de las necesidades reales de la demanda de servicios, a la vez que ofrecen una vision de
largo plazo a los inversores, los agentes publicos de decisidén y para la priorizacién de las acciones de CAF.

La metodologia CAF-CLI se enmarca en la estrategia de actuacién de CAF en la regidn, y sigue los cuatro
principios rectores, que le permiten obtener resultados sélidos en un periodo de tiempo relativamente
reducido:

= Agilidad. El proceso de aplicacion de la metodologia debe ser simple, de aplicaciéon rapida, y
centrandose en los aspectos clave para la integracion funcional.

= Concrecién. Los resultados de la metodologia se focalizan en prioridades que sean factibles de
realizacion en el corto plazo y que cuentan con actores comprometidos con la implementaciéon de
soluciones.

= |mpacto. El enfoque a resultados se canaliza mediante conjuntos de proyectos y acciones simultaneas
en Hardware-Software-Orgware-Greenware, que buscan mejoras significativas en productividad, y
cuyos efectos son medibles.

= Sostenibilidad. El concepto metodoldgico considera necesario proveer y mantener el apoyo técnico
y financiero para la estructuracidn e implementacidn de proyectos y despliegue de las acciones de
mauor impacto.

A la fecha, la metodologia CAF-CLI se ha implementado en un nimero considerable de paises y regiones
de América Latina y el Caribe, en los que se han realizado diferentes adaptaciones para ajustarse a la
diversidad de los casos y a las necesidades de actuacion consensuadas.

La mayor parte de las experiencias de aplicacion metodoldgica corresponden a dmbitos regionales, entre
los que cabe mencionar a NOA/NEA en Argentina, el Valle del Cauca y el Eje Cafetero en Colombia, las
islas Galapagos en Ecuador, y el Istmo de Tehuantepec en México, los cuales han aportado lecciones
valiosas para la continua mejora de los procedimientos y la adecuacion de la metodologia a las condiciones
locales.

La elaboracién de una Hoja de Ruta Logistica es, esencialmente, la constitucidon de un proceso de didlogo
entre actores publicos y privados interesados en potenciar el desarrollo de la logistica en un territorio
determinado. Es proceso se canaliza, desde el principio, a través de un esquema participativo, en el que
los diferentes agentes contribuyen con la identificacion de la problematica de partida y las necesidades a
resolver, definiendo posibles lineas de accidn y actuaciones concretas, que permiten ir consolidando una
visién estratégica comun.
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En el contexto sefalado, la siguiente figura desglosa los seis pasos metodoldgicos contemplados para la
aplicacion del enfoque CAF-CLI a un espacio logistico regional, diferenciando en color naranja los que
incluyen procesos participativos activos por parte de los agentes publicos y privados.

1.1. Informes previos 2.1. Retos logisticos RAP

1.2. Estadisticas 2.2. Cadenas productivas
1.3. Entrevistas y visitas 2.3. Corredores y ADIs
1.4. Gobernanza y normativa 2.4. Priorizacién actuaciones

!
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3.1. Concepto logistico — 4.1. Priorizacién acciones RAP
3.2. Tipologia de region 4.2. Retos logisticos por ADI
3.3. Seleccidén actuaciones 4.3. Actuaciones en ADIs

3.4. Vectores intervencién ADls 4.4. Priorizacién acciones ADI

|
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5.1. Consolidacién actuaciones 6.1. Taller de validacién final
5.2. Propuesta PPDs 6.2. Cronograma de actuacion
5.3. Proyectos ancla 6.3. Responsables y financiacion
5.4. Actuaciones transversales 6.4. Fichas y TDRs

Fuente: SLOTT Consulting en base a la metodologia CAF-CLI

Los pasos que se presentan seguidamente detallan el contenido de las fases y actividades realizadas en la
aplicacion de la metodologia CAF-CLI/R al Eje Cafetero.

Paso 1. Toma de informacién

Las actividades contempladas en este primer paso incluyen la busqueda y obtencidn de toda la
documentacién existente sobre la produccidon, demografia, funcionamiento del sistema regional de
transporte y logistica, y proyectos formulados. Esta informacion secundaria deberd complementarse con
datos estadisticos de flujos de mercancias, movimientos de importacién y exportacién, producciones por
rubros agricolas e industriales, y distribucidn de la poblacién y empleo por municipios.

Seguidamente, el proceso metodoldgico aconseja la realizacion de un nimero significativo de entrevistas
a los principales agentes nacionales y regionales vinculados con la logistica y el transporte, tanto del sector
publico, como de las asociaciones privadas de productores, exportadores, operadores logisticos y
transportistas, para conocer su perspectiva sobre los retos, necesidades, y proyectos especificos que
consideran necesarios para impulsar el desarrollo de la logistica regional. Las entrevistas deben
acompanarse con visitas locales, que permitan determinar el recorrido de los corredores, su complejidad
funcional, y el rol de los diferentes Ambitos de Desarrollo Integral (ADI) que los conforman.

Un ultimo aspecto a tener en consideracion para finalizar el Paso 1 es la comprension del mapa de agentes
resultante de la actividad previa, y del esquema de gobernanza existente para el sector logistico regional,
incluyendo las normas y regulaciones que condicionen su desarrollo a futuro.
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Paso 2. Realizacion del Taller Estratégico Regional

Las diferentes aplicaciones de la metodologia CAF-CLI han demostrado que el desarrollo de talleres de
trabajo participativos constituye el mecanismo mads adecuado para canalizar las diferentes visiones y para
alcanzar una posicidon consensuada sobre las necesidades del Sector Logistico y las actuaciones que se
incluirdn en la Hoja de Ruta final.

En el contexto anterior, y siguiendo la linea de trabajo de la metodologia desarrollada por CAF, se realizé
un primer taller regional de cardcter estratégico, que contd con la participacién activa de los principales
representantes publicos y privados con intereses en el Sector Logistico.

La operativa del taller incluyd una presentacion inicial a cargo de CAF y, seguidamente, la organizacion de
los asistentes en mesas de trabajo, conformadas con representantes mixtos de los sectores publico y
privado.

El Taller Estratégico Regional es un punto de partida enfocado en la determinacion de los retos de la
logistica local, y su expresién territorial en términos de corredores funcionales, nodos de logistica y
transporte, y flujos de relacionamiento de los mismos a través de las principales cadenas de produccidn-
consumo a nivel regional y por ambitos. Todo este conjunto de informacién a producir en el Taller Regional
sirve como base para la elaboracién del Mapa Logistico, en el que se identifican visualmente las posibles
disfuncionalidades y oportunidades mas relevantes.

Igualmente, el Taller Estratégico ofrece la posibilidad de profundizar en el trabajo conjunto de los actores
publico-privados, a través de la validacién de un conjunto de actuaciones o proyectos que configuran una
primera Hoja de Ruta preliminar. Estas actuaciones se consensuan a partir de las propuestas de estudios
previos, y de las aportaciones de los asistentes al taller.

La metodologia de consenso establecida por CAF consiste en que los asistentes a los talleres ponderen la
relevancia, factibilidad y urgencia de las actuaciones identificadas en el Paso 1. En estas ponderaciones se
incluyen hasta seis tipologias diferentes de acciones: actuaciones de apoyo a la produccion, actuaciones
en infraestructura de transporte, actuaciones de soporte a la operacién de transporte, actuaciones en
infraestructura de apoyo a la logistica, actuaciones en mejora de procesos, capacitacién y gobernanza; y
actuaciones en tecnologia y digitalizacidn. El resultado constituye una primera priorizacidn de actuaciones
a incluir en la Hoja de Ruta Logistica preliminar.

Paso 3. Formulacién de la Hoja de Ruta Logistica preliminar

Siguiendo el flujograma de la metodologia CAF-CLI, en este paso debe formulase un concepto de
desarrollo particularizado para la region de andlisis, en el que tendran cabida las aspiraciones futurasy la
situacién de partida actual.

Igualmente, debera desarrollarse una caracterizacién en detalle y priorizacién de los nodos y ambitos
logisticos (ADITs) claves. El analisis se realizara a partir de un enfoque de aproximacion territorial que
tenga en cuenta el conjunto de los centros de produccién y consumo, y las relaciones (intensidad de flujos)
gue se establecen entre ellos, y los resultados obtenidos en el Taller Estratégico Regional. El conjunto de
ADITs que se identifiquen se priorizan en funcidn de criterios relacionados con su peso econémico-
operacional y del corredor en el que se localicen, junto con otros criterios territoriales y socioambientales.

A partir de los resultados de la priorizacidn y de la informacién recopilada de los estudios previos y de las
entrevistas, se realiza una primera identificacion de vectores de intervencién (VDI) en los ADITs
seleccionados. La definicién de los VDI respondera a la categorizacién especifica de cada ADIT, a su
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contexto territorial y relacionamiento con el corredor o corredores a los que pertenezca, y al analisis
estratégico de su vocacién, nivel de desarrollo y madurez logistica, y potencial de crecimiento vy
diversificacion a futuro.

Metodoldgicamente, la agregacidn de los VAl sirve para definir los lineamientos estratégicos que deberan
guiar la posterior definicion en detalle de los Programas Prioritarios de Desarrollo (PPDs) en el Paso 5 de
la metodologia.

Paso 4. Realizacidon de los talleres departamentales

A partir del Taller Estratégico Regional, el mecanismo de didlogo establecido para definir la Hoja de Ruta
Logistica continda en los talleres departamentales o locales, en los que se detallan los retos y las
propuestas para los ambitos logisticos (ADITs) considerados como prioritarios.

Aligual que en el Taller Regional, los talleres departamentales incorporan a la discusién de la Hoja de Ruta
la problematica logistica local, y requieren la participacién de los organismos publicos y los agentes
privados mas representativos en cada zona. Sus resultados buscan enriquecer la Hoja de Ruta preliminar
con proyectos complementarios y de mayor detalle, a fin de poder configurar un esquema de actuaciones
mas completo e igualmente priorizado de forma consensuada entre los asistentes.

Paso 5. Propuesta de PPDs y Hoja de Ruta Logistica definitiva

Los PPDs constituyen el principal producto de la Hoja de Ruta Logistica, ya que consolidan toda la
informacidn relativa a los proyectos — tanto en lo referido a las actuaciones territoriales como
transversales — y organizan la linea de tiempo de las diferentes intervenciones priorizadas.

En concordancia con la metodologia CAF-CLI, la definicién de los PPDs debe realizarse a nivel de cada ADIT
priorizado, aunque es igualmente conveniente que el resultado final se consolide en una propuesta
integrada de PPDs para el conjunto de la region.

Siguiendo la linea de trabajo definida en el paso previo, los PPDs pueden incluir actuaciones en
infraestructura de soporte a la produccién o a la operativa de transporte y logistica, tanto a escala
regional, como de los corredores, y ambitos rurales o urbanos que se identifiquen.

Igualmente, se contemplan actuaciones transversales que incorporen proyectos en capacitacion,
gobernanza, transicién verde, inclusién o digitalizacion en dichos dmbitos de forma conjunta o
desagregada.

Paso 6. Validacion y difusion de resultados

La hoja de ruta resultante de los talleres debe consolidarse en un documento final de propuesta con la
descripcién detallada de objetivos y alcances, responsables, costos, etapas, financiacidn, y criterios de
monitorizacién para los PPDs identificados.

Como complemento a las actividades de estructuracién de proyectos priorizados, y con el propdsito de
llevar a cabo el monitoreo de la implantacidon y sus resultados, debe incluirse una propuesta de
indicadores de monitoreo y desempeiio, que permitan medir el avance de la Hoja de Ruta y sus resultados.

Igualmente, debe finalizarse la aplicacién metodolédgica CAF-CLI/R con un taller de presentacion de
resultados de la Hoja de Ruta, y su validacién por parte de los representantes de los sectores publico y
privado, tanto a escala regional, como a nivel de las contrapartes nacionales involucradas en el proceso.
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Previo a la estructuracidén funcional del actual sistema logistica del Eje Cafetero es necesario establecer
un marco estratégico que permita entender sus condicionantes y potencialidades. En este sentido, el
presente capitulo desarrolla los antecedentes de planeacidn a escala nacional y su adaptacion a la regidn.

En Colombia la logistica nacional se enmarca en una serie de ejercicios de planeacién y reglamentacion
desarrollados desde el nivel nacional, que buscan mejorar los indices de competitividad del pais. Al igual
que en el resto de las regiones del pais, para el caso del Eje Cafetero estos elementos de planificacion de
orden nacional definen los lineamientos para el desarrollo de la regiéon en materia logistica.

El principal ejercicio de marco logistico con el que cuenta el pais es la politica nacional logistica, que esta
basada en el Conpes 3982 “Politica Nacional Logistica”, que a su vez actualiza a 2020 el mismo ejercicio
desarrollado en el Conpes 3547 de 2008. Ambos documentos son los pilares fundamentales que orientan
las actuaciones en torno a la logistica del pais.

Producto de la estructuracion e implementacién de la Politica Nacional Logistica se pueden identificar
ocho frentes de desarrollo de la logistica a nivel nacional:
1) Facilitacién de comercio

= Comité Tematico de Facilitacién de Comercio
= Sistemas de gestion de riesgo de COMEX

* Ventanilla Unica Maritima (VUM)

= Demanda y capacidad portuaria nacional

2) Modernizacidn del Transporte Automotor de Carga

= Politica para la modernizacién del sector transporte automotor de carga
= Politica de libertad vigilada
= Eficiencia logistica portuaria

3) Articulacion interinstitucional

= Comité de Logistica y Comercio Exterior — 2 Comités Tematicos
= Alianzas logisticas regionales
= Centro de Logistica y Transporte

4) Infraestructura Logistica Especializada (ILE)

= Estructuracidn de pre y factibilidad de ILE
= Avances normativos en definicion de las ILE
= Plan estratégico de promocion y desarrollo de la normatividad para registro y autorizacién de ILE

5) Servicios de transporte y logistica

= Gerencias de corredores logisticos

6) Logistica Urbana Regional

= Planes logisticos regionales piloto
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= Portafolio bienes publicos
= Esquemas de trabajo y socializacion

7) Informacion logistica

= QObservatorio Nacional de Logistica (ONL)

= Portal Logistico de Colombia

= Sistemas de informacion — RNDC — Tableros de control
= Encuesta Nacional de Logistica (ENL)

= Metodologias y seguimiento

8) Logistica Sostenible

= Modernizacién del transporte automotor de carga por carretera

= Disefio metodoldgico para la medicidn de los beneficios e impactos de proyectos y acciones en
logistica

= Consultoria de gas combustible

= Medicidn del impacto de los proyectos 4G y de modernizacién del parque automotor de carga

= Estrategia para la promocién y fortalecimiento de las actividades de logistica inversa

Al respecto se puede destacar, desde el ambito de estudio del Eje Cafetero, que en varios de los puntos
mencionados anteriormente el Gobierno Nacional y/o los gobiernos locales se han alineado para dar
cumplimiento a lo planteado en la politica y sacar provecho de las herramientas que esta puede brindar.
A continuacién, se muestran algunos de los elementos que han sido implementados directamente en el
territorio en algunos de los frentes antes mencionados:

Componente de Articulacién Interinstitucional: la RAP eje cafetero ha liderado la creacién de la
Alianza Logistica Regional del Eje Cafetero — ALREC, que ha servido para impulsar la articulacion de
proyectos en la regién y configuracidn de una red de apoyo e intercambio de conocimiento. La ALREC
ha logrado inercias importantes frente a proyectos y lineamientos de desarrollo desvinculados con
intereses politicos y basados en las necesidades reales del sector.

Componente de Infraestructura Logistica Especializada (ILE): el Conpes 3547 establece el sistema de
plataformas logisticas de Colombia, en el que se define un Area logistica de consolidacién de carga
en el eje cafetero, denominada “Area logistica de consolidacién de cargas en Manizales”,
entendiendo la vocacién, oportunidad y potencial de desarrollo de la regién. Este mismo nodo es
ratificado en el Conpes 3982.

Complementariamente, gracias a su reglamentacion mediante la Ley 1682 de 2013 la regién ha
logrado articular un sistema de ILEs de orden regional, departamental o local que presta servicios
segun sus necesidades logrando complementar las necesidades macro de la logistica nacional.

Componente de Servicios de transporte y logistica: este componente se ha convertido en uno de los
elementos estructurantes y detonantes del desarrollo de la logistica para todo el pais, enmarcando

al Eje Cafetero como una de las regiones de mayor relevancia, debido al peso de los diferentes
corredores logisticos que la atraviesan y/o complementan.

La siguiente figura resume el sistema de plataformas y corredores que el Conpes 3547 establecié como
estratégicos para la nacién:
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Fuente: DNP. Conpes 3547

La imagen anterior evidencia que el eje cafetero participa o tiene influencia en 5 de 14 corredores
logisticos: Medellin — Buenaventura, Bogota — Medellin, Bogota — Manizales, Bogota — Buenaventura y
Cali - Bogotd. En 2022 estos corredores logisticos son reglamentados bajo la “Resolucién
20223040002435” en la que la estructura final de los corredores queda formalizada de la siguiente
manera:

Corredor Logistico Bogota Buenaventura Ipiales
Corredor Logistico Cali Medellin Cartagena
Corredor Logistico Bogotd Barranquilla
Corredor Logistico Bogota Cucuta

Corredor logistico Medellin Bucaramanga
Corredor Logistico Bogota Yopal

Corredor Logistico Bogota Puerto Asis

Nouhs~wNR

El resultado ratifica laimportancia estratégica de la region del Eje Cafetero en el sistema logistico nacional,
al estar enmarcada por los tres primeros corredores mencionados de un total de 7.

El Eje Cafetero también participa en la mayoria de los componentes mencionados de la Politica Nacional
Logistica dentro de sus programas de orden nacional, en especial en los relativos a la digitalizacién del
sector y el uso de big data para la optimizacién de los procesos.

lgualmente, dentro del ambito de la Politica Nacional Logistica, existen planes estratégicos que apoyan el
desarrollo de algunos de los elementos necesarios para lograr sus objetivos. En especial, en el Conpes
3982, se identificd la necesidad de impulsar ain mas la intermodalidad en el transporte para lograr
eficiencias en los desplazamientos al utilizar modos mds econémicos y de menores consumos de
combustible en los trayectos que asi lo permitan. Al respecto, seguidamente se comentan los tres
documentos fundamentales que apoyan a la politica en su diversificacion modal: Plan Maestro de
Transporte Intermodal, Plan Maestro Ferroviario y Plan Maestro Fluvial.
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La versién oficial del PMTI actual fue elaborada en 2015, sin embargo, dicha versién basé su desarrollo en
infraestructura carretera y fluvial casi exclusivamente, con escasa atencién a los modos férreo, maritimo
y ductos dentro de las alternativas de conectividad. La nueva versién desarrollada en el 2022 ha incluido
dichos modos con herramientas mds poderosas de proyeccién, lo que ha permitido identificar grandes
potenciales de desarrollo intermodal, en especial en los puntos de intercambio modal como La Dorada,
La Felisa y La Tebaida. Es importante aclarar que el PMTI 2022 aun no se ha hecho oficial, sin embargo,
las presentaciones y documentos tipo resumen que se han publicado ya generan una primera visién de lo
acd expuesto.

El Plan Maestro Ferroviario, asi como lo hizo la Politica Nacional Logistica, reconoce el potencial del Eje
Cafetero como cruce de corredores claves para el desarrollo del pais, evidenciando la necesidad de
proyectos de orden nacional para lograr integrar la red férrea nacional con proyectos como: la
reactivacién de la Red Férrea del Pacifico, la conexidn de dicha red con el Ferrocarril de Antioquia a través
de un nuevo proyecto que enlaza La Felisa con el sur de Antioquia, y a conexidn ferroviaria entre La Dorada
y Chiriguana, que es el proyecto cuya estructuracion presenta el mayor nivel de avance a la fecha.
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El documento del Plan Maestro Fluvial se encuentra en fase de actualizacidon. La versidn vigente del Plan,
desarrollado en 2015, clarifica que existe navegabilidad del Rio Grande de la Magdalena desde La Dorada
hasta Cartagena/Barranquilla exceptuando en algunos periodo del afio por variaciones estacionales del
caudal, situacion que puede ser salvada gracias a la entrada en operacién de la Alianza Publico Privada
destinada a gestionar la hidrovia. Es importante recordar que dicha APP ha tenido problemas de indole
juridica, y que sdlo entrara en operacién una vez finalicen los tramites legales pendiente. En el contexto
mencionado, el Plan Maestro Fluvial consolida la posicidn de La Dorada como unos de los principales
puntos de intercambio modal a nivel nacional, dada la confluencia de proyectos estratégicos que incluyen
los modos carretero, fluvial y férreo.
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La Constituciéon de 1991 facultdé a los departamentos de Colombia para agruparse en Regiones
Administrativas de Planeacion (RAP), con el objetivo central de integrarse en un marco territorial que
aprovechara al maximo sus respectivas potencialidades. Complementariamente, el articulo 307 incentiva
a que las RAP puedan constituirse como Regiones Entidad Territorial (RET), lo que constituye la meta final
para adquirir mayor autonomia y transformarse en estados-region.

En este modelo de progreso hacia la integracién territorial, el Eje Cafetero es una de las regiones mas
avanzadas de Colombia, y ya en 2017 las asambleas departamentales de Quindio, Caldas y Risaralda
impulsaron la constitucién de la RAP Eje Cafetero, a la que se une en 2020 el departamento de Tolima. El
ambito regional resultante alcanza un total de 3,9 millones de habitantes (7,7 % del total nacional) y
representa el 6,1% del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia.

La RAP del Eje Cafetero se estructura en torno a siete ejes estratégicos de actuacion: Sostenibilidad
Ambiental, Desarrollo Humano, Desarrollo Rural, Turismo y Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
Innovacion y Competitividad, Ordenamiento y Prospectiva Territorial, e Infraestructura. Actualmente, las
actuaciones orientadas a la consecucién de los objetivos de la integracidn territorial estan plasmadas en
el vigente Plan Estratégico Regional 2021-2033 (PER) del Eje Cafetero.

La actuacién integrada en infraestructura de transporte y logistica es, precisamente, un elemento clave
para la integracion funcional y productiva del territorio, tal y como ha sido reconocido en los previamente
comentados Conpes 3547 de 2008 y 3982 de 2020.

Los departamentos de la Regiéon RAP Eje Cafetero han definido también un conjunto de apuestas
estratégicas productivas, basadas en su situacién geografica, las condiciones econdmicas de la regién, y
su tradicién productiva. La mayor parte de las apuestas priorizadas en los cuatro departamentos son
similares, por lo que resulta necesario avanzar hacia una mayor especializaciéon, que aproveche las
fortalezas y evite la competencia intrarregional en los mismos segmentos productivos.

El Eje Cafetero cuenta con el 18,1% de las fincas cafeteras de Colombia, que se extienden por 89 de los
100 municipios de la regién, con mas de 119 mil caficultores activos, equivalentes al 21% de la poblacidn
cafetera del pais y el 12.8% de la poblacién rural de la regidn.

Ademas del Café, la regidn cuenta con importantes potencialidades de desarrollo en diferentes rubros de
agroindustria, textil, moda y turismo; que ofrecen grandes oportunidades competitivas a través de un
progresivo avance de la digitalizacion y la implementacion de las nuevas tecnologias.

De hecho, las actividades agricolas, ganaderas y de pesca suponen el 11,50% del PIB de Caldas, 16,88%
del Quindio, 6,84% de Risaralda y 15,09% de Tolima; mientras que la produccién agroindustrial esta
ampliamente desarrollada en las cadenas del café, cafa de azlcar, arroz y lacteos. Actualmente, también
se estan produciendo importantes desarrollos agroindustriales para la produccidn de snacks a partir de
los cultivos de platano y yuca; y se avanza de forma sostenida en la agrotransformacién de diversas frutas.

Aungue la agroindustria ha ido creciendo en la regidn, la mayor parte de la produccion del campo en el
Eje Cafetero se sigue comercializando como producto fresco, sin transformacion, lo que implica bajos
precios de venta y reducidos valores de utilidad. La transformacidn del sector requiere una mayor
inversidn en tecnologia e innovacién, y disponer de un sistema logistico y de transporte apoyado por una
infraestructura de soporte (autopistas, red terciaria, centros logisticos, parques industriales y
tecnoldgicos, agrocentros de acopio y de insumos, puertos interiores, truck centers, etc.) y de
comunicaciones de primer nivel.
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Respecto a las prioridades de actuacion en infraestructura logistica especializada, en el Conpes 3547 de
2008 se recomendaba la creacidn de un area logistica de consolidacidn de cargas en Manizales, dentro de
la red de 20 plataformas previstas a nivel nacional. En 2015, el PEIIT retoma esta propuesta e incluye el
desarrollo de un drea de consolidacidn logistica entre Armenia, Pereira, Manizales e Ibagué; mientras que
la revisién de la Politica Nacional Logistica — contenida en el Conpes 3982 — otorgd prioridad a las
plataformas de La Dorada, y La Virginia.

Los estudios mencionados fueron evaluados en la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
y desde la RAP Eje Cafetero se propuso ampliar el concepto de zonas logisticas con la definicién de un
esquema de multiplataformas logisticas en el Eje Cafetero, conformado por cuatro nodos (La Virginia, La
Dorada, La Tebaida y Flandes).

En el marco anterior, desde 2020 los diferentes agentes comprometidos con la logistica regional vienen
avanzando en la configuracion del proyecto “Eje Cafetero Logistico”, en la linea de las Alianzas Logisticas
Regionales promovidas del Ministerio de Transporte en la Resolucién 789 de 2018.

El resultado del compromiso entre los agentes publicos, privados y académicos a nivel regional se plasmé
en la conformacion de la Alianza Logistica Regional Eje Cafetero (ALREC): “Eje Cafetero Logistico”, la cual
se constituye en la estrategia articuladora regional para promover iniciativas de facilitacién logistica,
coordinacion interinstitucional y la investigacién para el desarrollo de politicas publicas, destinadas a
potenciar el desempefio competitivo de la region, mejorar la productividad y la eficiencia en el transporte
de carga vy la logistica, de forma coordinada y consensuada.

Entre los objetivos de la ALREC destacan: 1) Promover la intermodalidad a través del desarrollo de modos
de transporte competitivos con el fin de reducir los costos logisticos de transporte nacional. 2) Promover
la facilitacién del comercio a través de la optimizacién de la operacién e infraestructura de los nodos de
intercambio comercial y los trdmites asociados para reducir los tiempos logisticos; 3) Disefiar mecanismos
de articulacién institucional, acceso a la informacién, promocién del uso de TIC y fortalecimiento del
talento en los procesos logisticos para optimizar su desempefio; y 4) Fortalecer la institucionalidad
logistica del Eje Cafetero, articulando los sectores publico, privado y académico regional en una visidn
integral.

El Modelo de Gobernanza asociado a los objetivos anteriores, asi como, el disefio de los mecanismos de
participacién es un logro de la ALREC, que guiard la dindmica de discusiones y trabajo para la elaboracion
de la Hoja de Ruta. Este esquema esta vinculado al Modelo de Madurez Logistica, generado por la ALREC

en 2020, el cual direcciona la necesidad de identificar proyectos comunes que promuevan la articulacién
de los actores y los espacios logisticos del Eje Cafetero, e impulsen la competitividad logistica de la regién.

La definicion del Modelo de Madurez, junto con la construccién —ya realizada por la ALREC — de un Banco
de Proyectos que incluye la identificacion de 60 iniciativas relacionadas con la logistica en la regién,

constituyen en punto de partida para definir la Hoja de Ruta Logistica y el referente para conformar los
Programas Prioritarios de Desarrollo (PPDs) que la integran.

De hecho, metodoldgicamente |la Hoja de Ruta Logistica constituye el siguiente paso en el desarrollo de
los componentes estratégicos que configuran Modelo de Madurez de la ALREC, para lo que se alimenta

del Banco de Proyectos previamente definido. El reto de la Hoja de Ruta Logistica es poder priorizar la
ejecucion de los proyectos desde una perspectiva consensuada entre los 72 agentes de la ALREC, que
facilite la implementacion y el monitorio de las actuaciones dentro de una vision territorial comun de los
cuatro departamentos.
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El andlisis realizado en el capitulo previo sirve como punto de partida para la definicidn de los corredores
y dmbitos logisticos prioritarios en el Eje Cafetero. La secuencia de trabajo sigue los procedimientos de la
metodologia CLI formulada por CAF, y consiste en elaborar un analisis funcional-espacial de la dindmica
logistica en el Eje Cafetero, basado en la informacidn contenida en los estudios previos disponibles — con
los que se elabord el material de trabajo utilizado en el Taller Estratégico Regional —como el conocimiento
de los asistentes al taller, para generar una visidén consensuada de la logistica territorial en la regidn.

Asi, la conformacion de la visidn consensuada siguié una linea metodoldgica estructurada, en la que los
asistentes al taller situaron los clusteres de produccién mas relevantes del Eje Cafetero, y seguidamente,
representaron de forma grafica las principales cadenas logisticas de produccidon-consumo a nivel regional
y su relacion a escala del conjunto de Colombia.

La formalizacién de los elementos base para la construccidén de una visién comun en el taller continué con
la identificacion de los nodos logisticos regionales y su jerarquizacién. La definicién incluyé las diferentes
tipologias de nodos vinculados al desarrollo de la logistica y la facilitaciéon del comercio:

= Centros de produccidn

= Centros de consumo

= Nodos de interseccion

= Puntos de rotura de carga o centros de transbordo
= Puertosy aeropuertos

= Pasos de frontera

Finalmente, como ultimo paso para la construccién de una imagen consensuada de la territorializacidn
logistica del Eje Cafetero, se solicitd a los asistentes del taller que definieran las relaciones funcionales
entre los nodos identificados previamente, diferenciando dichas relaciones en funcién de su intensidad y
grado de consolidacion.

La informacidn disponible sobre los principales productos que conforman la base industrial y agricola del
Eje Cafetero y la priorizacién definida por los asistentes al Taller Estratégico Regional, permitié identificar
cuatro tipologias de clusteres y seis cadenas logisticas asociadas a nivel regional, que fueron validadas y
representadas graficamente por los participantes en el evento.

La siguiente figura muestra los seis productos lideres seleccionados por los asistentes al taller, y su
categorizacién cruzada en funcién del sector productivo al que pertenecen (agricola o industria
manufacturera), y a la presencia territorial de sus cadenas logisticas. Al respecto, se diferencian aquellas
cadenas integradas en los circuitos de exportacion —y cuya expresidn territorial ejemplifica la necesidad
de incorporar diferentes corredores y ambitos logisticos — y con una estructura consolidada, de aquellas
en proceso de consolidacién.

En el contexto sefalado, destaca que solo dos de las seis cadenas seleccionadas son productos industriales
puros, mientras que las cuatro restantes son cadenas agricolas industrializadas como el café o con alto
potencial agroindustrial, como el aguacate o los citricos. Por otra parte, tres de las cadenas (textil, café y
platano) se encuentran integradas en circuitos de exportacion globalizados, mientras que las otras tres
(citricos, aguacate, metalmecanica) son cadenas en desarrollo con diferentes niveles de propension a la
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internacionalizacidn. La cadena lider a nivel exportador y canal fundamental para las restantes es la del
café, dada su intensa orientacion exportadora como producto central en la regién.
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Las siguientes figuras muestran la expresion territorial de las seis cadenas logisticas consideradas.
Primeramente, se presentan las tres cadenas agricolas del café, citricos y platanos, que comparten la
vocacion de produccidn orientada a la exportacidn. A continuacidn, se presentan los casos comparados
de las dos cadenas de productos industrializados, junto con la cadena del aguacate, con una fuerte
propension a su utilizacion agroindustrial.

En el primer grupo destaca la cadena de exportacion de café como la de mayor consolidacidn vertical y
estructura territorial. Como se mencioné previamente, esta cadena lidera el segmento agricola y cuenta
con un excelente posicionamiento comercial internacional. En el caso del Eje Cafetero esta cadena se ha
convertido en concentradora y procesadora de la produccidn de otras regiones de Colombia.

Al igual que el café, las cadenas de exportacion de hortofruticolas como el platano o los citricos cuentan
con estructuras comerciales estables y un desarrollo territorial que se apoya en centros de acopio, desde
los que el producto se dirige a plataformas de preprocesamiento y empaquetado situados en las capitales
departamentales, o en lugares préximos y estratégicamente situados como La Virginia.

Es importante mencionar, sin embargo, las diferencias existentes entre una cadena consolidada como la
del café, en la que los centros de acopio y procesamiento tienden a situarse fuera de las principales zonas
urbanas, respecto a las cadenas de mas reciente desarrollo, como los citricos, en la que las instalaciones
se localizan en zonas industriales de las capitales departamentales. En todas estas cadenas, el Puerto de
Buenaventura ejerce como principal nodo de exportacién, aunque también tienden a utilizarse los puertos
de Cartagena o Barranquilla para los desplazamientos a la Costa Este de Estados Unidos.

El drea de Bogota es el nucleo de consumo mds importante a nivel nacional para las cadenas de café y
hortofruticolas con origen en el Eje Cafetero. Como ya se menciond, en el caso del café, los departamentos
de Caldas, Risaralda y Quindio concentran los centros de procesamiento y distribucion al resto del pais,
provenientes de otros departamentos como Tolima y Huila.
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Figura 5. Cadenas logisticas de los productos agricolas orientados a la exportacion
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Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional y estudios previos

En el segundo grupo de cadenas conformado por los productos industriales de exportacion (textiles) o
domeésticos (metalmecanica) se comprueba una fuerte concentracion productiva en nodos especificos, en
torno a las capitales departamentales y su area de influencia directa. Sin embargo, a pesar de estas
similitudes, la organizacién y expresion territorial de la cadena metalmecanica estd menos expandida
espacialmente que la del sector textil, a la que se incorporan los centros productivos de Ibagué y de
Riosucio — La Felisa, habitualmente mas vinculadas a la produccién primaria agricolas.

La cadena del aguacate también muestra una estructura de produccién-consolidacion muy simplificada a
nivel territorial, dado que la mayor parte de los cultivos se encuentran en una franja situada al norte de
los departamentos de Tolima, Risaralda y Caldas; que le permite realizar las exportaciones tanto desde
Buenaventura, como a través de los puertos del Atlantico.

Figura 6. Cadenas logisticas de los productos de la industria manufacturera de exportacién
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Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional y estudios previos

Al igual que en el caso de las cadenas agricolas, las de base manufacturera tienen como principal nodo de
comercio internacional a Buenaventura, para canalizar las importaciones de insumos y la mayor parte de
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sus exportaciones, aunque los puertos de la costa del Atlantico cuentan con una presencia significativa en
casi todos los casos.

De igual manera, la relacidon de flujos logisticos de estas cadenas con las regiones industriales y de
consumo de Bogota y Medellin es mucho mayor que para el caso de los productos agricolas; y resulta
particularmente intensa en la metalmecanica y los textiles.

Un ultimo ejercicio a tener en consideracién, una vez graficadas las principales cadenas de produccién-
distribucidn-exportacién departamental es su andlisis conjunto, a fin de realizar una primera
aproximacion a los recorridos que conforman los corredores logisticos del Eje Cafetero, asi como los
puntos de rotura de carga o centros de consolidacién que potencialmente configuran centralidades o
ambitos de desarrollo logisticos relevantes.

Al respecto, la siguiente figura se muestra el resultado de la superposicién de las cadenas de importacion
de insumos y de distribucién-exportacion para los seis productos agricolas e industriales analizados en los
parrafos previos. El primer elemento destacable es el peso de los intercambio en torno a los nodos de
Pereira, Manizales y Armenia, y del corredor que los une, formando un espacio integrado sobre el que
pivota la red logistica regional.

Igualmente, resulta relevante observar como — adicionalmente a las capitales departamentales
mencionadas y a Ibagué — las centralidades logisticas del Eje Cafetero son muy reducidas, y se concentran
en un numero muy limitado de nodos, entre los que destacan La Virginia, Chinching, y el area de La Felisa
y Riosucio.

Distribucidén y exportacion

Fuente: SLOTT Consulting

En el esquema de relaciones agregado se comprueba también la relevancia de los intercambios entre los
cuatro principales nodos regionales, y el reparto de los canales comerciales del Eje Cafetero, tanto con
Bogotd y Medellin a nivel nacional, como con el mercado norteamericano y europeo a través de los
puertos del Atlantico y del puerto de Buenaventura en el Pacifico.
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Los resultados del Taller Estratégico Regional evidenciaron un considerable grado de coincidencia entre
los diferentes representantes de los sectores publico y privado en cuanto a la expresion territorial de la
logistica en el Eje Cafetero. En particular, el grafico de valoracién de la siguiente figura se aprecia como
las seis mesas de trabajo organizadas consideraron a Pereira y Manizales como nodos de primer nivel
regional, e incluyeron a La Dorada como un nodo clave para la proyeccion nacional de la region.

Las siguientes dos lineas de jerarquia estan formadas por un grupo de nodos con relevancia logistica, entre
los que se incluyen centros productivos como lbagué y Armenia, y puntos intercambiadores como La
Virginia, La Tebaida e, incluso, la poblacién de Cartago en el departamento del Valle del Cauca. En el dltimo
grupo se incluyen los nodos que obtuvieron los puntajes menores, como los intercambiadores de Honda,
el Km 41, Chinchind y Flandes; y los centros productivos de Riosucio y La Felisa. El nimero de veces en el
gue las mesas de trabajo identificaron estos nodos es considerablemente menor que en los grupos

precedentes.

La siguiente figura recoge la espacializacién de los nodos identificados, y su categorizacion por jerarquia
y funcién logistica. Es importante mencionar que los asistentes al taller realizaron una mezcla de la
situacion de desarrollo actual y las aspiraciones regionales en algunos casos concretos como La Dorada o
La Virginia, que fueron posicionados como nodos de primer y segundo nivel, respectivamente, lo que se
constatd durante la fase de discusion de resultados.

El resto de la jerarquia se considera ajustada, siendo relevante la diferenciacién que hicieron los asistentes
en cuanto a la relevancia logistica de las capitales departamentales, situando a Pereira y Manizales en la
primera jerarquia, y a Armenia e |bagué en la segunda. También es relevante destacar que el nodo de
Chinchina fue situado en un nivel jerarquico inferior a otros nodos equivalentes como La Virginia o La
Tebaida, a pesar de su papel como centro de transporte en la zona sur de Caldas.

Jerarquia de nodos logisticos
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Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional

La territorializaciéon de los nodos permitié avanzar seguidamente en la construccién del mapa de
relaciones funcionales que conforman la estructura logistica de la regidn y sus conexiones nacionales. Al

Cj SLOTT Consulting Sl 17



W ANCO DE DESARRDLLO Hoja de Ruta de Acciones Prioritarias para la
A Competitividad del Sector Logistico en la Ecorregion
del Eje Cafetero - Colombia

respecto, una vez finalizada la identificacion de nodos y cadenas logisticas, se solicitd a los asistentes al
Taller Estratégico Regional que elaboraran una imagen consensuada de las relaciones entre los nodos y
que procedieran a jerarquizarlas. Esta imagen debia tener en consideracion la relevancia funcional de los
nodos y el recorrido de las diferentes cadenas logisticas analizadas previamente.

El resultado del ejercicio de definicidon del sistema de relaciones entre nodos se presenta en el grafico
izquierdo de la siguiente figura, en el que destaca la relevancia de los intercambios entre Pereira,
Manizales, Armenia e |Ibagué sobre el conjunto de los nodos, y la clara articulacién de los nodos del
sistema respecto a este eje de relaciones y centralidades primarias. En este sentido, puede observarse
como el sistema de relaciones muestra como en torno a Pereira y Manizales se organizan un conjunto de
ejes o relaciones radiales que cubren todo el centro de la regidn, y se extienden hacia la zona del Valle del
Cauca (Cartago, La Paila y Calarca principalmente) en direccidon a Cali y Buenaventura.

Similarmente, se aprecia como ambos nodos centrales, conjuntamente con Armenia, tienen una fuerte
relacidn funcional con Antioquia y, progresivamente, con los puertos del Atlantico. La tercera relacién de
importancia se canaliza a través de lbagué y el corredor nacional con la regiéon metropolitana de Bogota.

Estas relaciones extrarregionales son, sin embargo, significativamente mds intensas que con el resto del
territorio del Eje Cafetero. En este sentido, se comprueba como los nodos de Manizales y Pereira estdn
débilmente relacionados con el drea del Magdalena e, incluso, con Ibagué, cuyas principales relaciones se
canalizan a través del corredor nacional con Bogotd y Armenia.

Figura 9. Sistema de relaciones funcionales entre nodos y prefiguracién de corredores logisticos

Estructura de Corredores

‘ Corredo

Interrelaciones entre nodos

Corredor Bogota —

3 Corredor Bogota -
Buenaventura

4 - .
Atlantico / Antioquia

Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional

Los resultados del sistema de relaciones funcionales, junto con las cadenas logisticas y los flujos actuales
sobre la red, permiten prefigurar el esquema de corredores del Eje Cafetero en el grafico derecho de la
figura anterior. En esta imagen se han superpuesto las dimensiones que representan los flujos y se han
aproximado las relaciones entre nodos a la realidad territorial de los diferentes ejes viales. A efectos de
facilitar la comprensién de la imagen solo se han representado los flujos que conforman corredores
estables y con volimenes relevantes.
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La realizacion del andlisis funcional-espacial del capitulo previo sirve como punto de partida para la
aplicacion de la Metodologia CAF-CLI para la definiciéon de Hojas de Ruta Logisticas (HDRL). Con este
propdsito se lleva a cabo una primera aproximacion a la estructuracidn de los corredores logisticos del Eje
Cafetero y de los Ambitos de Desarrollo Integral (ADIs) que los conforman.

Seguidamente se describe el proceso seguido para la identificacién y categorizacién de corredores y ADls,
partiendo del analisis de otros estudios de corredores en la regién, e incluyendo los resultados del Taller
Estratégico Regional, en el que se obtuvo una aproximacidon consensuada a la configuracién actual del
mapa logistico del Eje Cafetero

La identificacion de los corredores logisticos consolidados y potenciales constituye uno de los productos
mas relevantes para el desarrollo de la Metodologia CAF-CLI, dado que su configuracion de detalle
constituye el marco funcional sobre el que se definirdn las acciones que conformardn la Hoja de Ruta
logistica del Eje Cafetero.

Como complemento a los resultados del Taller Estratégico Regional se llevd a cabo un analisis comparado
de los estudios previos que abordaron la configuracidn de corredores logisticos en la regidn, tanto a nivel
regional y local, como a nivel nacional. Sobre el particular, se conté con los resultados del PERLOG de
Colombia de 2014 y del Estudio de Financiacion de Infraestructuras de CAF de 2018.

Los estudios de referencia identificados definen una red de conexiones multimodales, en la que el Eje
Cafetero se enmarca en el centro de los principales corredores nacionales. Al respecto, ambos estudios
comparten una visién similar en la que la regidn tiene potencial para constituir una rotula de transporte
en la que se entrecruzan los corredores provenientes de Bogotd, Antioquia y Caribe hacia o desde Caliy
Buenaventura; con los que enlazan con el sur del pais y con Ecuador y el norte del Peru. Esta configuracion
de la red de corredores se complementa con la conexidn directa a lo largo del eje natural y estructurante
del rio Magdalena en sentido norte-sur.

En la siguiente imagen se muestran los corredores identificados en ambos estudios:

Estudio Mesoamérica BID, 2013 PERLOG Colombia CAF, 2014 Estudio Infraestructura AL (CAF, 2018)
co-10

ey ﬂ
1 -
V=
\ co-14

Corredor priorizado
Extensiones internacionales
@mmmme Otros corredores nacionales
@ Corredor internacional
Corredores de alto potencial
(—_\, Nodos principales

o)

Cj SLOTT Consulting Sl 19



W T Hoja de Ruta de Acciones Prioritarias para la
A Competitividad del Sector Logistico en la Ecorregion
del Eje Cafetero - Colombia

Los esquemas previos sirvieron como base para el contraste de los resultados obtenidos en el Taller
Estratégico Regional respecto a los corredores estructurantes, los cuales se describen a continuacion.

A partir de los trabajos previos y de los ejercicios realizados en el Taller Estratégico Regional sobre el
sistema de relaciones entre nodos y la representacion de las cadenas logisticas en el territorio; en el
presente apartado se realiza una primera definicién de la red de corredores logisticos del Eje Cafetero,
entre los que se configuran diferentes tipologias en funcién de si se trata de ejes preferentemente
nacionales (Corredor Logistico de Integracidon Nacional — CLIN) o de caracter regional Corredor Logistico
de Impacto Regional — CLIR).

En particular, el resultado consolidado previamente en la Figura 9 permite identificar 5 corredores
consolidados, que cubren el territorio y los nodos que presentan el mayor grado de actividad logistica en
la region. Al respecto, desde el punto de vista funcional es posible diferenciar, primeramente, los tres
corredores nacionales que rodean el espacio logistico regional, a la vez que tienen un importante grado
de relacionamiento operativo con sus principales nodos y ejes de actividad.

La figura que se presenta seguidamente muestra la estructura de los corredores logisticos de impacto
nacional (CLINs), el primero de los cuales es el eje que enlaza Antioquia y los puertos del Caribe con Caliy
Buenaventura a través de la Troncal de Occidente. Este CLIN es critico para el comercio exterior del Eje
Cafetero, dado que canaliza la mayor proporcion de los movimientos de importacidn y exportacion.

Los principales puntos de contacto de la logistica regional con el corredor occidental son el area
conformada por Cartago y La Virginia, y los conectores del Km 41 y La Felisa. Es de esperar que una vez
que se culminen los proyectos ferroviarios previstos, estos nodos incrementen su importancia como
centros intermodales y de servicio a la actividad logistica y de transporte para el ambito extrarregional
del Eje Cafetero.

Corredor Buenaventura — Antioquia Corredor Bogota - Buenaventura Corredor Bogotda — Atlantico / Antioquia
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Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional

El segundo CLIN que rodea al Eje Cafetero es el enlace de Bogotd y el conjunto de la planicie
Cundiboyacense con el Valle del Cauca y el sur del pais. Este corredor es fundamental para el transporte
doméstico de mercancias del Eje Cafetero, y en su recorrido genera dos rétulas de servicio claves a nivel
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regional como son el conector de Armenia — La Tebaida — Calarcd y el conector de Ibagué — Cajamarca.
Estos puntos — al igual que los conectores de la Troncal de Occidente — vinculan al Eje Cafetero con el
resto del pais, y presentan grandes oportunidades para la prestacidn de servicios logisticos y al transporte.

Finalmente, en el grupo de los corredores nacionales se incluye el CLIN Bogota — Atlantico — Antioquia, el
cual puede considerarse como el principal eje estructurante de Colombia, aunque para el Eje Cafetero es
un enlace con reducida proyeccidn territorial, dado que toca la regidn tangencialmente en el drea de La
Dorada. Esto no significa que sea un enlace funcional de escasa relevancia para la regién y, por el
contrario, representa la principal oportunidad de desarrollo multimodal actualmente.

En lo que respecta a los Corredores Logisticos de Impacto Regional (CLIRs), se han identificado dos
tipologias claramente diferenciadas, que se presentan en la siguiente figura.

La primera tipologia corresponde a las conexiones de la red vial matriz del Eje Cafetero con los corredores
nacionales mencionados previamente. Estos ejes actlian como conectores y generan puntos de contacto
de gran relevancia para la logistica regional y su proyeccién a futuro. Al respecto, se han identificado hasta
cinco enlaces principales, que incluyen la vinculacién con la Troncal de Occidente hacia el norte (2.1) y
hacia el sur (2.2), el enlace con la via Bogota — Buenaventura en Armenia — Calarca (2.3), la aproximacion
desde Pereira y/o Manizales hacia el Corredor del Magdalena en La Dorada (2.4), y la via Ibagué — La
Dorada (2.4) para conectar longitudinalmente con ambos corredores nacionales.

La segunda tipologia es aun mas significativa para el Eje Cafetero, dado que estda conformada por el
corredor interdepartamental que enlaza las ciudades de Manizales, Pereira y Armenia a través de la
Autopista del Café, y continua hasta Ibagué a lo largo del corredor nacional. Este CLIR resulta fundamental
para la consecucion del objetivo de que el Eje Cafetero pueda operar como un ambito logistico integrado,
por lo que todas las acciones destinadas a su fortalecimiento deberian tener la maxima prioridad a corto
y mediano plazo.

Figura 12. Estructura de los corredores logisticos regionales del Eje Cafetero

Conexiones a los corredores nacionales Corredor Interdepartamental

La Dorada
Nodo intercambiador
modal y de servicios

AM Manizales
Nodo industrial —
Logistico primario

La Felisa
Nodo intercambiador
modal y de servicios

Regidn Logistica
Conglomerado Pereira
— Manizales

AM Pereira
Nodo industrial —
Logistico primario

La Virginia - Cartago
Nodo logistico y de
servicios al transporte

Armenia — La Tebaida Ibagué - Cajamarca
Nodo industrial regional Nodo industrial -
y conector nacional Logistico regional

Armenia - La Tebaida
Nodo industrial regional
y conector nacional

Ibagué - Cajamarca
Nodo industrial —
Logistico regional

Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional
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La relevancia del CLIR Interdepartamental queda expuesta claramente al revisar los nodos que lo
conforman, dado que este eje es fundamental para la consolidacién de la regiéon nodal logistica que
empieza a configurarse entre Manizales y Pereira, junto con sus centros de apoyo locales — La Virginia,
Los Cerritos, Km 41, Palmira, Santa Rosa y Chinchina — y que podria extenderse funcionalmente hasta
Armenia y el eje Calarca — El Edén — La Tebaida.

En paralelo con la definicién de los corredores, la identificacion y priorizacién de Ambitos de Desarrollo
Integral Territoriales (ADITs) es un componente clave de la metodologia CAF-CLI. Los ADITs constituyen
los espacios en base a los que se estructuraran el conjunto de las propuestas de actuacién que formaran
parte de la Hoja de Ruta Logistica (HDRL), por lo que su definicidn resulta determinante para alcanzar los
objetivos de la consultoria.

En el contexto mencionado, los resultados obtenidos en el Taller Estratégico Regional permitieron
identificar, consensuary jerarquizar un conjunto de ADITs primarios y secundarios que serviran para situar
y priorizar las potenciales actuaciones de la HDRL.

La diferencia principal entre los ADITs de primer y segundo nivel radica en su relevancia comparada en
términos de capacidad de consumo, aglomeracion de actividades productivas y logisticas, y criterios
operacionales como: peso especifico en los flujos comercio exterior, desempefio como puntos de rotura
o rétula logistica, funcion como dmbitos de conectividad de los corredores logisticos, y situacion espacial
en los referidos corredores.

La figura que se presenta a continuacién sintetiza la localizacién de los 5 Ambitos de Desarrollo Integral
Territoriales identificados preliminarmente como resultado del Taller Estratégico Regional, los cuales se
listan y describen seguidamente:

e Ambito intercambiador
de La Dorada
p . . Nodo Intercambiador
Ambito Manizales — La Dorada
Chinchind — Km 41 -
Aerocafé
Nodo Honda
0 Ambito Pereira —
La Virginia
Nodo Cartago
e | Ambito Armenia Ambito
— La Tebaida Metropolitano
Ibagué
Nodo Flandes

Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional

22

0



W Hoja de Ruta de Acciones Prioritarias para la
AHERICALATING Competitividad del Sector Logistico en la Ecorregion
del Eje Cafetero - Colombia

= Ambito Metropolitano Manizales — Chinchina — Km 41 — Aerocafé
Area demografica, industrial y de transporte de primer nivel regional, y ntcleo concentrador de centros
productivos de las principales cadenas logisticas del Eje Cafetero.
= Ambito Metropolitano Pereira — La Virginia
Concentrador de la actividad industrial de nivel regional y centro prestador de servicios logisticos, y
fuertemente relacionado con el Ambito Metropolitano de Manizales y su ambito de influencia directa.
= Ambito Metropolitano Armenia — La Tebaida
Tercer centro productivo y logistico de la regidn, cuenta con la principal zona franca regional, con
amplias perspectivas de desarrollo por su proximidad geografica al aeropuerto de El Edén.
Ambito Metropolitano Ibagué

Nucleo agregador de actividades de consumo y productivas para el conjunto del Tolima, con presencia
creciente de espacios logisticos y de distribucion. Su centralidad es clave en la consolidacién de nuevas
areas de servicio a lo largo del corredor nacional que une Bogota con el puerto de Buenaventura.

Ambito Intercambiador de La Dorada

Espacio con vocacion de plataforma multimodal entre los modos carretero, fluvial y ferroviario a nivel
nacional, junto a su funcidn actual como centro consolidador de carga agricola y minera.

Tramo interconector regional del Eje Cafetero

Este eje centraliza la movilidad de cargas y concentra la actividad logistica primaria en el Eje Cafetero,
por lo que su reforzamiento resulta clave para consolidar el mapa funcional actual, y para asegurar la
viabilidad de la region como plataforma de intercambios a futuro.

Tramo interconector Honda — Mariquita

Eje alternativo al CLIN Bogota — Buenaventura. La localizaciéon de Honda sobre el rio Madalena y la
situacion de poblaciones como Mariquita, Armero o Fresno, sitlan a esta drea como un espacio de alto
potencial como canalizador de la produccién agricola del norte del Tolima y de Caldas y Risaralda.
Nodo Flandes

Representativo de los nodos regionales con localizacién estratégica para la prestacién de servicios de
apoyo al sector transporte y potencial de desarrollo en el segmento de carga aérea.

Interconector de La Felisa — Riosucio

Conjunto de intercambiadores de carga con fuerte concentracién de actividades agro-productivas y de
prestacion de servicios logisticos y al sector transporte.

Nodo Transporte de Cartago

Centro fuertemente orientado a la concentracidn de actividades logisticas y vinculadas a la prestacién
de servicios al sector transporte.
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Es importante mencionar que identificacion de ADITs realizada en el Taller Estratégico Regional permite
sintetizar las tipologias de ambitos que configuran el territorio logistico del Eje Cafetero. La primera de
estas categorias estd representada por los “ADITs metropolitanos” de Pereira, Manizales y Armenia, de
gran complejidad, y con potencial para transformarse a corto plazo en la regidon nodal logistica del Eje
Cafetero, siempre que se actie de forma coordinada en la priorizacion de los proyectos necesarios para
su cohesion como espacio integrado. El drea metropolitana de Ibagué también muestra vocacion de
liderazgo funcional en el sector logistico, gracias a su relacionamiento con poblaciones como Flandes o
Cajamarca a lo largo de corredor nacional Buenaventura — Bogota.

La siguiente imagen muestra la estructuracién de los ADITs mencionados en el territorio logistico del Eje
Cafetero y su relacionamiento a escala nacional con los nodos y corredores que lo delimitan.

Figura 14. Marco funcional de los ADITs del Eje Cafetero a escala nacional
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Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional

Junto con la Region Nodal Logistica y el area metropolitana de Ibagué destacan los tres nodos que pueden
actuar como engranajes del territorio logistico del Eje Cafetero con los corredores nacionales (CLIN). Estos
nodos han sido identificados con los nimeros 2 (La Dorada), 3 (La Virginia — Los Cerritos), y 4 (La Tebaida
— El Edén), a los que eventualmente podrian afiadirse los nodos de Palestina, Flandes, Km 41 y La Felisa—
Riosucio, en los que existe un amplio potencial para el desarrollo de actividades logisticas multimodales.
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El resultado de mayor relevancia que se espera obtener de la aplicacién de la Metodologia CAF-CLI es la
definicién de un conjunto de Programas Prioritarios de Desarrollo (PPD) para los corredores y Ambitos de
Desarrollo Integral Territorial (ADITs) identificados y priorizados de forma consensuada entre los agentes
publicos y privados mas relevantes de la logistica en el Eje Cafetero. Al término de este proceso los PPDs
se traducirdn en un listado de proyectos de intervencién prioritarios, que configuraran una Hoja de Ruta
de actuacién a corto-mediano plazo.

Como se ha mencionado previamente, la metodologia para la elaboracién de la Hoja de Ruta se basa en
un proceso participativo de los agentes del sector a través de entrevistas y talleres. En este sentido, los
contenidos del presente capitulo se derivan de las discusiones del Taller Estratégico Regional, y
representan una primera aproximacién para la identificacién y priorizacién del listado de proyectos que
configuraran la Hoja de Ruta Logistica.

Es importante tener en consideracidon que, dado que el Taller Estratégico Regional fue concebido para
configurar el Mapa Logistico del Eje Cafetero, los proyectos y acciones identificadas se sitian en el nivel
regional y aun no han sido particularizadas para cada ADIT, cuya estructuracidn correspondi6 a los talleres
departamentales realizados en Pereira, Manizales, Armenia e lbagué.

Al inicio del Taller Estratégico Regional se solicitd a los asistentes que realizaran un primer ejercicio de
definicidn de los principales retos logisticos que enfrenta el Eje Cafetero para los préximos 5 a 10 afios. El
resultado obtenido se sintetizé en una lista de desafios, organizados en cinco categorias en funcion de si
se trataba de aspectos vinculados a la conectividad de las infraestructuras, a la integraciéon territorial
logistica, a las operaciones y procesos relacionados, a la gobernanza, y a la capacitacién de los recursos
humanos requeridos.

La siguiente imagen categoriza el conjunto de retos formulados por los asistentes al taller, evidencidandose
su interés por atender al conjunto de la problematica logistica regional.

Conectividad
v"Incrementar la conectividad con los corredores nacionales / internacionales
v' Potenciar la multimodalidad
v Reforzar las conexiones viales regionales
v" Fomentar la conectividad aérea

Integracion territorial
v Integrar los territorios productivos en el sistema logistico
v" Favorecer la diversificacién productiva

Operaciones y procesos
v' Desarrollo de la oferta logistica regional
v'Impulsar la infraestructura logistica especializada en la regidn
v" Renovacién de la flota de carga obsoleta con enfoque ambiental
v' Mejora de procesos y trazabilidad de |a carga

Gobernanza
v’ Facilitar la coordinacién y cooperacion de actores
v Articular las iniciativas de los departamentos, en una visién de desarrollo conjunto
v Incluir procesos participativos en los territorios con proyeccidn logistica
Capacitacion
v' Mejorar la capacidad técnica para la estructuracién de proyectos
v" Impulsar formacién talento humano en logistica

Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional
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Los 15 retos identificados en el ejercicio muestran la preocupacion de los asistentes al taller por los
aspectos relacionados con la operativa y los procesos asociados a la logistica, particularmente en lo
referido al desarrollo de la oferta de operadores logisticos regionales y a la infraestructura especializada
gue requieren para prestar sus servicios. En paralelo, los participantes del taller revelaron su interés en
fortalecer la conectividad al interior de la regidon y con el resto de Colombia, apostando por la
multimodalidad y por el protagonismo del transporte aéreo, clave para una regidn sin acceso maritimo
directo y con productos agricolas de alto valor orientados a la exportacién.

En el ambito de la gobernanza y la capacitacion se constata que los principales retos se encuentran en la
necesidad de fortalecer la articulacién entre actores y la accidn conjunta de los 4 departamentos en
materia logistica, incorporando procesos participativos en los territorios con proyeccion logistica. Este
ultimo desafio también esta presente en los retos que apuestan por integrar el conjunto de los territorios
productivos del Eje Cafetero dentro de una visién integrada.

Los retos identificados fueron incluidos, junto con las acciones identificadas en la fase de entrevistas y a
través del analisis de los documentos existentes, en un listado de 21 actuaciones, organizadas en 6
categorias o tematicas de actuacion, en funcidn de la clasificacién de la “Escala de Progresion Logistica”
definida por SLOTT Consulting. La siguiente figura muestra de forma grafica los ambitos de actuacion
considerados y las actuaciones tipo en cada nivel de progreso:

Figura 16. Categorias de actuacion para la definicidn de las acciones de |la Hoja de Ruta Preliminar

Corredores digitales

INFRAESTRUCTURA

TECNOLOGICA Sistema.slde tra'\cking' ]
Inspeccidn no intrusiva y basculas

Plataforma de comercializacion

Bolsa de Carga VUP vuce MEJORA DE
e PROCESOS

Training operadores PCS

|NFRAESTRUCTURA DE Plataformas Logisticas

SOPORTE LOGISTICQ Centros de Carga Aérea
Centros de Distribucion, ZALes

Truck Centers o AFSTRUCTURA DE

Antepuertos  gopoRTE TRANSPORTE

Zonas en Frontera / Fast Tracks

INFRAESTRUCTURA DE Vias expresas / autopistas
TRANSPORTE  Puertos / aeropuertos

A
BIOCNMIOS |\ e R AESTRUCTURA DE

Plataformas de insumos SOPORTE PRODUCCION
y cuartos frios

Fuente: SLOTT Consulting

La organizacidn de las temdticas de actuacidn sigue el principio de la “progresidn logistica”, en el que la
infraestructura de soporte a la producciéon cubre las necesidades basicas del sistema, mientras que en el
extremo opuesto la infraestructura tecnoldgica representa las actuaciones mas sofisticadas a considerar.
La progresion de actuaciones no implica que deben acometerse secuencialmente.

La lista de actuaciones fue originada inicialmente a través de entrevistas con los principales actores
publicos y privados, y en el Taller Estratégico Regional se solicitd a los asistentes que priorizaran las
acciones o proyectos en funciéon de los criterios de impacto esperado, factibilidad y urgencia de actuacion,
dentro de un horizonte de implementacién de corto-mediano plazo para cada dmbito de actuacién. En la
figura que se presenta a continuacién se han incluido el conjunto de las actuaciones identificadas y que
fueron valoradas en el Taller Estratégico Regional.
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Figura 17. Aproximacion preliminar a las estrategias y acciones de la Hoja de Ruta Logistica
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Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional

VALLE DEL CAUCA TOLIMA

Es importante destacar que, a diferencia de la variedad de retos sefialados por los asistentes al taller, la
totalidad de los 21 proyectos identificados se concentran en apenas tres categorias de la Escala de
Progresion Logistica. De hecho, en la siguiente figura puede verse que solo tres proyectos corresponden
a la infraestructura de soporte a la produccidn, mientras que el resto se centran en infraestructuras de
transporte o de soporte a la actividad logistica.

Figura 18. Tipologias de proyectos propuestos en la escala de progresion logistica
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La imagen anterior revela una fuerte concentracién de propuestas en las categorias de Infraestructuras
de Transporte (7 proyectos), Infraestructuras de Soporte Logistico y al Transporte (10 proyectos, uno de
los cuales corresponde a Infraestructura de Soporte al Transporte), y Infraestructura de Soporte a la
Produccidn (3 proyectos).

En esta fase del taller los asistentes se organizaron en 4 mesas para poder realizar el ejercicio de
priorizacion. Las diferentes meses establecieron una discusién sobre el posible impacto de cada una de
las actuaciones para alcanzar los retos identificados, a la vez que valoraron la factibilidad de cada medida,
y la urgencia de llevarlas a cabo.

La tabla que se presenta a continuacion muestra la suma total de puntuaciones asignadas a las diferentes
actuaciones y proyectos. Dado que la mayor valoracidn por criterio es de 5 puntos y se conformaron 4
mesas, cada proyecto podia obtener un maximo de 20 puntos por criterio y 60 puntos en total.

De la suma total de resultados destaca que — por regla general —los asistentes al taller tendieron a otorgar
una mayor cantidad de puntos al criterio de impacto esperado (369 puntos en total), seguido de la
urgencia (326 puntos) y, finalmente, factibilidad (257 puntos) de los proyectos identificados. Este
resultado muestra que varios de los proyectos considerados se consideran relevantes y necesarios, pero
presentan riesgos de implementacién o hay dudas sobre su viabilidad técnica o financiera.

.70
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Fuente: SLOTT Consulting, en base a resultados del Taller Estratégico Regional

Para el analisis de la priorizacion resultante se han resaltado en color naranja los cuatro proyectos que
superaron los 50 puntos, entre los que se sitla en primer lugar la Concesién Pacifico 3, seguida a solo dos
puntos por la Autopista del Café. Este resultado confirma la importancia de ambas vias como corredores
estructurantes de la movilidad y el sistema logistico del Eje Cafetero.

Dentro del grupo de actuaciones claves también se encuentran dos proyectos viales de nivel regional y
local. En el primer caso se priorizd el acondicionamiento de la carretera entre Mariquita y Manizales, asi
como las vias de hermanamiento con Antioquia a escala departamental.

El siguiente grupo de siete actuaciones que completan la decena de proyectos priorizados superan los 40
puntos, e incluyen solo una accién relacionada con la infraestructura de transporte — mejoramiento de las
vias rurales — dado que el resto se concentran en la construccidon de instalaciones especificas para el
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desarrollo de la actividad logistica. En este segundo grupo se sitUan proyectos emblematicos para la regién
como la Plataforma de La Dorada, Aerocafé, el Corredor Logistico Agricola de Occidente (CLAO), la Central
de Abastos de Ibagué o la PLEC en La Virginia. Todas las actuaciones seleccionadas para formar parte de
la Hoja de Ruta Preliminar superan los 40 puntos asignados en el Taller Estratégico Regional.

A efectos de ilustrar graficamente los resultados de la priorizacién, en la siguiente figura se muestra la
jerarquia y puntos totales obtenidos por todas las actuaciones consideradas, distinguiendo en colores
diferentes para las categorias de vialidad, aeropuertos, apoyo a las actividades productivas, areas
logisticas, soporte a la operacién del transporte y proyectos ferroviarios. La imagen incluye los parques
logisticos Strategik y Los Cerritos, que no fueron incluidas en la lista final debido a que son inversiones
privadas que ya se encuentran en fase de comercializacién y no requieren de apoyo publico para su
desarrollo.

Bioruta T 3
Patio Contenedores Chinchina I S — ——EEEE—— 32
CLIX Flandes meesssssssssssssssssssssssss 34
CL Cerritos 35
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los resultados del Taller Estratégico Regional

La imagen confirma el predominio de las infraestructuras viales en las primeras posiciones de la jerarquia,
asi como, la multiplicidad de proyectos de instalaciones logisticas y aeroportuarias que han sido definidos
de forma independiente por los cuatro departamentos. Dentro de este contexto, el reto de la HDRL a
formular consiste en reconocer las necesidades identificadas en el taller, para poder avanzar hacia una
formulacién integral a la vez que territorialmente equilibrada.

Una vez obtenida la preconfiguracién de la Hoja de Ruta, se contrastd con los retos identificados por los
asistentes al Taller Estratégico Regional. Dado que estos retos se habian organizado en cinco tematicas
(Conectividad, Integracion Territorial, Operaciones y Procesos, Gobernanza, y Capacitacion), se procuré
que la configuracién de los proyectos a ser evaluados y priorizados en los talleres departamentales
siguiera la misma ldgica.
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En el contexto anterior, de forma previa a la realizacién de los talleres departamentales se reorganizaron
las actuaciones de la Hoja de Ruta Preliminar en 5 vectores de actuacién, los cuales fueron
complementados con la respuesta a los retos y necesidades identificadas previamente.

En particular, la propuesta de vectores permitid afadir algunas actuaciones de respuesta a los retos
criticos vinculados a las 10 actuaciones seleccionadas en el Taller Estratégico Regional. Entre estas
actuaciones complementarias destacan la necesidad de avanzar en la capacitacion y digitalizacion de los
operadores de transporte, y el desarrollo de nuevas funcionalidades aéreas que permitieran optimizar los
diferentes proyectos propuestos en el segmento de carga.

Igualmente, se adiciond un grupo de actuaciones centrado en la cohesién funcional-territorial del ambito
central que conforman las ciudades de Manizales, Pereira y Armenia. En este grupo se incluyeron
actuaciones no contempladas entre los proyectos de ALREC, como la creacidon soluciones dedicadas a la
de distribuciéon de mercancias a escala macro-metropolitana, y el ordenamiento del transito de la carga a
través de las zonas urbanas.

La propuesta de vectores resultante se presenta detalladamente en la siguiente imagen:

Fortalecimiento de la red vial estructurante

[=]

= Reforzamiento de la vialidad troncal (Pacifico: 58 pts, Autop Café: 57 pts, Manizales-Mariquita: 52 pts)

= Mejora de la conectividad multimodal con el Corredor del Magdalena (PL La Dorada: 46 pts)

Soporte al desarrollo de los servicios logisticos

(=]

= Desarrollo de areas de soporte a la actividad del transporte (PLEC: 45 pts)

= fortalecimiento en capacitacion y digitalizacion de los operadores regionales

Inclusidn logistica de los territorios productivos

[e2]

= Programa de actuaciones en la red vial terciaria (vias de Hermanamiento: 53 pts, Vialidad Rural: 49 pts)

= Desarrollo de agrocentros, centrales de abastos y plataformas de insumos (CA Ibagé: 46, CLAO: 44 pts)

Potenciacion de la carga aérea

= Consolidacion de un centro de carga aérea internacional (Aerocafé: 49 pts)

= Atraccion de un centro de e-commerce nacional

Cohesion del ambito logistico Armenia-Pereira-Manizales

(=]

= Respuesta a las necesidades de distribucion de la carga metropolitana

= Ordenamiento del trdansito de la carga en las ciudades / ejes logisticos

Fuente: SLOTT Consulting

Los vectores de actuacion fueron la base para la priorizacion realizada en los talleres departamentales.
Seguidamente se describen el objeto de los talleres de priorizacién, la estructura de sesiones, la dinamica
de trabajo, y los resultados obtenidos.
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El propdsito de los talleres departamentales es complementar los resultados del Taller Estratégico
Regional, y alcanzar una priorizacién consensuada de las actuaciones identificadas en la Hoja de Ruta
Preliminar a nivel del conjunto del Eje Cafetero, tomando como base los retos y el Modelo Logistico
Territorial descritos previamente.

Los cuatro talleres departamentales se realizaron en las ciudades de Pereira, Manizales, Armenia e Ibagué.
En cada caso se conté con la presencia de los principales representantes de los sectores publicos y
privados de los respectivos departamentos, asi como con el equipo de la RAP del Eje Cafetero, quienes se
encargaron de coordinar las invitaciones y la logistica junto con las instituciones locales. Seguidamente se
describe la dindamica seguida en cada taller.

Al igual que en el taller estratégico, la metodologia de trabajo de los talleres departamentales incluyd una
sesion inicial, en la que se explicé la dinamica del evento y los conceptos requeridos para la priorizacion.
Seguidamente se presentaron los resultados del Taller Estratégico Regional en cuanto al andlisis de
cadenas, nodos y corredores; y la configuracién resultante del Mapa Funcional Logistico del Eje Cafetero.

La segunda parte de los talleres departamentales se centrd propiamente en la discusion de los proyectos
ponderados en la Hoja de Ruta Logistica Preliminar resultante de las valoraciones obtenidas en el taller
regional. En este punto se ofrecid a los asistentes complementar los vectores de actuacion predefinidos
con nuevas acciones que respondieran al marco de retos identificados.

A fin de facilitar la identificacién de actuaciones se proporcioné a los asistentes el esquema que se
presenta en la siguiente imagen, el cual combina la vision por niveles territoriales, con diferentes
tipologias transversales. El objetivo central de esta actividad era propiciar que los asistentes a los talleres
identificaran actuaciones no estrictamente relacionadas con la provisidn de nueva infraestructura o el
mejoramiento de la existente, sino que también incluyeran nuevas medidas en las tematicas transversales
de gobernanza, inclusion, digitalizacidon, medioambiente y formacion.

Actuaciones transversales

Infraestructura  Social/Inclusién Digitalizacion  Descarbonizacion Talento/Formacién

A nivel de departamento

A nivel region Eje Cafetero

A nivel nacional e internacional

Actuaciones territoriales

Fuente: SLOTT Consulting
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La aplicacion del esquema anterior se tradujo en la identificacién de 15 actuaciones adicionales a las 20
identificadas inicialmente. Estas actuaciones fueron incluidas en el proceso de priorizacion de los cuatro
talleres departamentales a través de la herramienta de ponderacién online. La lista de actuaciones
afadidas se presenta a continuacion:

1) Elaborar el Plan Maestro Regional de Logistica del Eje Cafetero
2) Institucionalizar la Region Logistica Metropolitana de Manizales - Pereira
3) Crear el Observatorio Logistico del Eje Cafetero

5) Construccion de las variantes oriental y occidental de Pereira, y duplicacién de la via Los Cerritos —

La Virginia
6) Truck centers en Chinchinay La Virginia
7) Plataforma de apoyo a la comercializacion de productos agricolas
8) Doble calzada Ibagué — Cajamarca
9) Reforzamiento del equipo técnico en estructuracién de proyectos

10) Truck center en Ibagué

11) Via Férrea Ibagué - Honda

12) Doble calzada Calarca — La Paila (Fase Ill)

13) Variantes oriental y occidental de Armenia

14) Centro de Transformacion agropecuario/industrial en Quindio

15) Ampliacion de Zona Franca de La Tebaida

Al igual que en el taller regional, el mecanismo utilizado para consensuar la hoja de ruta se basé en una
version digitalizada de la metodologia de consenso, implementada por el equipo consultor en los
proyectos realizados previamente para CAF. Dicha metodologia agrega las opiniones de los asistentes a
los talleres a través de una herramienta matematica transparente, que les permite votar virtualmente los
criterios de relevancia, factibilidad y urgencia de cada actuacidn de forma independiente.

La adicion de los nuevos proyectos identificados supuso la inclusién de dos grupos de vectores de
intervencién no considerados previamente. En particular, las sugerencias de proyectos recibidas en los
talleres departamentales se tradujeron en un Grupo 6, dedicado al refuerzo de las capacidades de
gobernanza y planeamiento, junto con un Grupo 7, centrado en el programa de adecuacién de la red
ferroviaria.

El resto de los nuevos proyectos identificados fueron asignados a los 5 grupos de vectores preexistentes,
incorporando la totalidad de las nuevas actuaciones (15) junto con los proyectos ya priorizados (20) en el
Taller Estratégico Regional.

La figura que se presenta a continuacién muestra el detalle de las acciones incluidas en cada uno de los 7
grupos de vectores. Como ya se menciond, la estructura de los grupos da respuesta a los retos
previamente identificados y a la organizacién de propuestas que formaban parte de la lista de proyectos
elaborada por ALREC.
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1. Fortalecimiento de la red vial estructurante
1.1. Reforzamiento operacional de la Troncal del Pacifico
1.2. Mejora de la conectividad multimodal con el Corredor del Magdalena
PLLa Dorada
1.3. Finalizacién del Eje Nacional Bogota-Buenaventura
Doble Calzada Calarcé — La Paila (Fase IIl)
Doble calzada Ibagué - Cajamarca
1.4. Red vial de alta capacidad en el Eje Cafetero
Finalizacién de la Autopista del Café
Variante de oriente y occidente de Armenia
Variantes de Pereira y duplicacion de la via Los Cerritos — La Virginia
1.5. Vialidad alternativa a los corredores nacionales
Mejoramiento de la Via Manizales - Mariquita
Desarrollo de la Bioruta

3. Inclusion logistica de los territorios productivos
3.1. Mejoras de la accesibilidad rural
Programa de actuaciones en la red vial terciaria
Vias de Hermanamiento
3.2. Desarrollo de agrocentros, centrales de abastos y plataformas de insumos
Centro de transformacion agropecuario/industrial - Quindio
Central de Abastos de Ibagué
Plataforma Agricola Armero
CLAO
3.3. Plataforma de apoyo a la comercializacidn de productos agricolas

2. Soporte al desarrollo de los servicios logisticos y de transporte
2.1. Desarrollo de dreas de soporte a la actividad logistica
PLEC
Ampliacién ZF y CSL La Tebaida
2.2. Desarrollo de areas de soporte a la actividad de transporte
Truck centers en Chinchind y La Virginia
Truck Center en Ibagué
Km 41
2.3. Fortalecimiento en capacitacion y digitalizacion de los operadores regionales

4. Potenciacion de la carga aérea
4.1. Consolidacion de un centro de carga aérea internacional
Pereira Airport City
Aerocafé
4.2. Atraccion de un centro de e-commerce nacional
CCA El Edén
CLIX Flandes

5. Cohesion del ambito logistico Armenia-Pereira-Manizales

5.1. Respuesta a las necesidades de distribucion de la carga metropolitana
5.2. Ordenamiento del trénsito de la carga en las ciudades / ejes logisticos
5.3. Institucionalizar la Region Logistica Metropolitana de Manizales - Pereira

7. Programa de adecuacion de la red ferroviaria
7.1. Via férrea Ibagué - Honda

7.2. Tren del Café

7.2. Tren Cafetero (La Dorada - Km 41)

6. Refuerzo de las capacidades institucionales y de planeamiento

6.1. Elaborar el Plan Maestro Regional de Logistica del Eje Cafetero
6.2. Crear el Observatorio Logistico del Eje Cafetero

6.3. Reforzamiento del equipo técnico en estructuracién de proyectos
6.4. Desarrollar un programa regional de formacidn logistica

Fuente: SLOTT Consulting

La combinacién de retos y listado de proyectos se traduce en que el Grupo 1, dedicado al fortalecimiento
de la red vial estructurante del Eje Cafetero, sea el que agrega el mayor nimero de iniciativas, algunas de
las cuales obtuvieron un elevado puntaje en la fase de priorizacién regional, como el Corredor Pacifico 3,
la finalizacién de la Autopista del Café, y el mejoramiento de la via Manizales-Mariquita. Otras actuaciones
provienen de la sensibilidad de los diferentes departamentos, entre las que destacan los tramos
pendientes del Corredor Nacional Bogota-Buenaventura, y de las variantes urbanas a Pereira o Amenia.

Es igualmente relevante sefialar que en este primer grupo se ha incluido la conectividad con el Eje del
Magdalenay los corredores que unen Bogota con Medellin y Bogota con los puertos atlanticos, mediante
la inversion en la Plataforma Logistica de La Dorada. Al respecto, si bien esta actuacion es nodal, su
ejecucioén es critica para potenciar el papel del Eje Cafetero como intercambiador logistico a nivel nacional.

En el Grupo 2 se han concentrado el resto de las actuaciones en infraestructura nodal de soporte al
transporte y a la logistica, incluyendo como parte de la estrategia de apoyo al sector la capacitacién de
los transportistas regionales. Este aspecto resulta clave para alcanzar la relevancia a la que aspira el Eje
Cafetero como proveedor de servicios dentro del esquema logistico nacional. Las actuaciones incluidas en
el Grupo 3 complementan las dos anteriores con el detalle de elementos de conectividad a nivel de la
vialidad terciaria, y el desarrollo de nodos especificos para el soporte a la actividad productiva y su
comercializacidn.

El Grupo 4, por su parte, se centra en la potenciacidon de los servicios de carga aérea, los cuales
representan un elemento fundamental para la competitividad de una regién interior, como es el caso del
Eje Cafetero. Todas las acciones incluidas en este grupo provienen de la lista inicial de proyectos.

En la definicién del Grupo 5, se han incluido las actuaciones adicionadas a partir de los retos identificados
en el Taller Estratégico Regional para mejorar la operativa y la distribucién de la carga urbana. Este grupo,
al igual que las acciones en gobernanza del Grupo 6, da respuesta a las inquietudes transversales de los
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participantes en los diferentes talleres, los cuales mostraron un elevado grado de consenso en su
formulacion.

Finalmente, el Grupo 7 recoge las infraestructuras ferroviarias que obtuvieron baja puntuacion en el Taller
Estratégico Regional, e incorpora nuevos tramos tendientes a completar el escenario de la operativa
logistica futura para la region.

La aplicacién de la metodologia de priorizacidn en los cuatro talleres departamentales resulté en una
valoracién diferenciada de los 7 grupos de vectores de actuacion. Los valores obtenidos fueron agregados
con los del Taller Estratégico Regional a través de un proceso de integracién ponderada, que respeto la
proporcién de asistentes en cada evento y en las mesas de trabajo que se conformaron.

En el contexto mencionado, para proceder a la integracion de resultados de las actuaciones priorizadas
en el taller regional y en los dmbitos departamentales se realizdé un proceso de homogenizacion de las
ponderaciones obtenidas en funcién de la cantidad de participantes por taller. En este sentido, la voluntad
de construir una Unica hoja de ruta que integrara las diferentes visiones regionales y locales se tradujo en
un mecanismo de sintesis y cohesién que permitid normalizar los resultados y asignar a todas las
actuaciones un valor de ponderaciéon combinado de los pesos obtenidos en los 5 talleres.

La homogenizacidn de las ponderaciones no varid sustancialmente la cantidad y prioridad de las
actuaciones mas relevantes identificadas en el taller regional, dado que — como puede verse en la
siguiente figura — las acciones incluidas en el Grupo 1 (Fortalecimiento de la Red Vial Estructurante)
mantienen su posicién de liderazgo con el 37% de las puntuaciones totales ponderadas. De igual forma,
el Grupo 2 (Soporte al Desarrollo de Servicios Logisticos) se sitUa en una posicién destacada con el 18%
del puntaje, mientras que los grupos 3 (Inclusién Logistica de los Territorios Productivos) y 5 (Cohesién
del Ambito Logistico Central) se sitian en el rango intermedio de 14% a 16% del puntaje total.

Programa de adecuacién de 8b
la red ferroviaria

Refuerzo de capacidades de 111

gobernanza y planeamiento Los resultados de los talleres

departamentales mantienen el
Cohesion del ambito logistico liderazgo de los proyectos viales
Armenia-Pereira-Manizales H 14,2 seguidos por las infraestructuras

de transporte y logistica, a la vez

que confirman el interés de
10,1 priorizar el fortalecimiento del
dmbito metropolitano central y la
gobernanza sobre los servicios
aéreos y ferroviarios

Potenciacién de la carga n
aérea

Inclusion logistica de los
16,0

territorios productivos

Soporte al desarrollo de

. e P 17,9
Servicios |0gIStICOS
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| I ——— =51
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0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Fuente: SLOTT Consulting

Es relevante mencionar que al incorporar la valoracion de los talleres regionales se ha producido una
reduccion en el peso asignado al Grupo 4 (Potenciacion de la Carga Aérea), en el que cada departamento
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cuenta con un proyecto diferenciado. El Grupo 5 (Adecuacién de la Red Ferroviaria), por su parte, se
consolida en la ultima posicién debido a que los asistentes perciben estas actuaciones como muy a largo
plazo.

Asi, como resultado del proceso de ponderacién se alcanzé un listado consensuado de actuaciones
priorizadas, que incluye actuaciones que pueden ser segmentadas a nivel nacional, regional vy
departamental, e incorpora las principales acciones de interés para los ambitos logisticos (ADLs)
regionales claves. En el siguiente capitulo se aborda la propuesta de Hoja de Ruta Integrada con el
conjunto de las actuaciones que fueron seleccionadas a través del proceso descrito.

Siguiendo el proceso de conformacién de la Hoja de Ruta Integrada, a partir de los resultados de los
talleres se segmentaron las actuaciones en funcidn de si pertenecian a la escala nacional, regional o
departamental. Esta visién por ambitos territoriales complementarios permite mejorar los esfuerzos de
coordinacién de las acciones a implementar en cada grupo de vectores de actuacion.

En la linea anterior, la siguiente tabla muestra las ponderaciones recibidas por los proyectos de alcance
nacional, los cuales pertenecen integramente a los grupos de vectores 1y 7. En el caso del Grupo 1 destaca
el Reforzamiento de la Troncal del Pacifico — que ya resultd lider en el Taller Estratégico Regional — junto
con la finalizacion del Corredor Nacional Bogotd-Buenaventura, el mejoramiento de la carretera
Manizales-Mariquita, y la habilitacién del conector logistico de La Dorada. Estos proyectos pasarian a
formar parte de la Hoja de Ruta Integrada, mientras que no se considerarian las actuaciones ferroviarias
por su condicién de largo plazo.

1. Fortalecimiento de la red vial estructurante

1.1. Reforzamiento operacional de la Troncal del Pacifico 12,5

1.2. Mejora de la conectividad multimodal con el Corredor del Magdalena 4,5
PL La Dorada

1.3. Finalizacién del Eje Nacional Bogota-Buenaventura 5,3

Doble Calzada Calarca — La Paila (Fase Il)
Doble calzada Ibagué - Cajamarca
1.5. Vialidad alternativa a los corredores nacionales

Mejoramiento de la Via Manizales - Mariquita 4,5
Desarrollo de la Bioruta 3,2
7. Programa de adecuacion de la red ferroviaria
7.1. Via férrea Ibagué - Honda 1,8
7.2. Tren Cafetero (La Dorada - Km 41) 3,4

Fuente: SLOTT Consulting

Seguidamente, se presentan las actuaciones de nivel regional, las cuales constituyen el grupo mas
numeroso de proyectos a ser incluidos en la Hoja de Ruta Logistica Integrada. Dentro de esta priorizacion
se incluyen la practica totalidad de los vectores, a excepcion del Grupo 3 debido a su vinculacién con las
acciones mas vinculadas a la conectividad y a los nodos locales.
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Las actuaciones de escala que recibieron la mayor puntuaciéon se concentran en el Grupo 2, donde
destacan la ampliacién de la zona franca y el centro de servicios logistico de La Tebaida, los truck centers
de Chinchina y La Virginia, y el programa de capacitacion a los operadores regionales. Dentro de este
grupo de actuaciones lideres también se incluye la propuesta de consolidacidon de un centro de carga
aérea en la region, acompafiado por la iniciativa de atraccién de un nodo de e-commerce.

Otras actuaciones de puntaje elevado son la regulacién del transito de carga en las capitales
departamentales, junto con la finalizacién de la Autopista del Café y la construccién de las variantes de
Pereira. Todas relacionadas entre si, e integradas como parte de la red estructurante de la logistica
regional.

Es importante mencionar que dado que, a pesar de que ninguna de las actuaciones contempladas en el
Grupo 5 obtuvo la ponderacién minima requerida, se ha considerado oportuno incluir como parte de la
Hoja de Ruta la implementacién del Observatorio Logistico Regional, al ser la iniciativa mejor valorada.

1. Fortalecimiento de la red vial estructurante
1.4. Red vial de alta capacidad en el Eje Cafetero
Finalizacion de la Autopista del Café 5,6
Variante de oriente y occidente de Armenia 2,2
Variantes de Pereira y duplicacién de la via Los Cerritos — La Virginia 4,5
2. Soporte al desarrollo de los servicios logisticos y de transporte
2.1. Desarrollo de areas de soporte a la actividad logistica
PLEC 4,2
Ampliacidn ZF y CSL La Tebaida 6,0
2.2. Desarrollo de areas de soporte a la actividad de transporte
Truck centers en Chinchina y La Virginia 6,9
Truck Center en lbagué 2,0
Km 41 3,7
2.3. Fortalecimiento en capacitacion y digitalizacion de los operadores 6,1
4. Potenciacion de la carga aérea
4.1. Consolidacion de un centro de carga aérea internacional 5,7
Pereira Airport City 3,7
Aerocafé 43
4.2. Atraccion de un centro de e-commerce nacional 44
CCA El Edén 4,4
CLIX Flandes 3,3
5. Cohesion del ambito logistico Armenia-Pereira-Manizales
5.2. Ordenamiento del trdnsito de la carga en las ciudades / ejes logisticos 6,6
5.3. Institucionalizar la Region Logistica Metropolitana de Manizales - Pereira 2,2
6. Refuerzo de las capacidades institucionales y de planeamiento
6.1. Elaborar el Plan Maestro Regional de Logistica del Eje Cafetero 2,8
6.2. Crear el Observatorio Logistico del Eje Cafetero 3,7
6.3. Reforzamiento del equipo técnico en estructuracién de proyectos 2,3
6.4. Desarrollar un programa regional de formacién logistica 2,3
7. Programa de adecuacion de la red ferroviaria
7.2. Tren del Café 3,7

Fuente: SLOTT Consulting
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Finalmente, en la siguiente tabla se compilan las actuaciones consideradas en el nivel departamental, las
cuales se concentran en los grupos de vectores 3 y 5, que son los mas vinculados al dmbito local. Estas
actuaciones han obtenido puntuaciones relativamente altas en la mitad de los casos, mientras que la otra
mitad no consigue superar el puntaje minimo de 4 puntos ponderados.

Los resultados confirman la importancia otorgada al programa de actuaciones en la red vial terciaria, del
que forman parte las vias de hermanamiento con Antioquia, seguido del desarrollo de agrocentros,
centrales de abastos y plataformas de insumos. En este segundo grupo han quedado priorizadas la Central
de Abastos de Ibagué y el proyecto CLAO.

También dentro del grupo de acciones priorizadas se considerd la necesidad de dar soluciones efectivas a
la carga metropolitana, particularmente del Ambito Central conformado por Manizales, Pereira y
Armenia.

3. Inclusion logistica de los territorios productivos

3.1. Mejoras de la accesibilidad rural
Programa de actuaciones en la red vial terciaria 11,6
Vias de Hermanamiento 4,2

3.2. Desarrollo de agrocentros, centrales de abastos y plataformas de insumo 6,5
Centro de transformacién agropecuario/industrial - Quindio 2,1
Central de Abastos de Ibagué 4,0
Plataforma Agricola Armero 3,5
CLAO 4,1

3.3. Plataforma de apoyo a la comercializacion de productos agricolas 1,7

5. Cohesion del ambito logistico Armenia-Pereira-Manizales

5.1. Respuesta a las necesidades de distribucion de la carga metropolitana 54

Fuente: SLOTT Consulting

Como resultado de las tablas anteriores se configura una primera Hoja de Ruta conformada por 17
actuaciones priorizadas para su implementacién a corto plazo. En este conjunto de actuaciones 10 fueron
aportadas por el Taller Estratégico Regional y las 7 restantes por los talleres departamentales, con lo que
el proceso de consenso publico — privado permitié reducir el nimero inicial de 35 iniciativas consideradas
en un 50% aproximadamente.

El resto de las actuaciones no priorizadas — y particularmente las 18 actuaciones que obtuvieron una
ponderacién inferior a 4 puntos — se incluyé en una base de referencia para su consideracién posterior.
Algunas de estas actuaciones se evaluardn como iniciativas complementarias a las acciones lideres en las
fases de definicidon de estrategias y estructuracion de los Programas Prioritarios de Desarrollo (PPDs) que
se abordardn en el siguiente capitulo.

Las figura que se presenta a continuacién resume la propuesta de las actuaciones priorizadas,
diferencidandolas en las escalas nacional, regional y departamental.
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Fuente: SLOTT Consulting

Los resultados anteriores permiten avanzar hacia la conformaciéon de los Programas Prioritarios de
Desarrollo, asi como, en la subsecuente programacion temporal de la Hoja de Ruta Logistica, los cuales
deberdn responder a las iniciativas de fortalecimiento definidas en el Modelo de Madurez de la ALREC.

En el contexto sefalado, es pertinente recordar que la estructura del Modelo de Madurez esta compuesta
por tres componentes estratégicos, el primero de los cuales se refiere a la necesidad de fortalecer el de
Planificacidn e Institucionalizacidn Logistica, y las capacidades colaborativas entre los agentes publicos y
privados vinculados al desarrollo logistico regional.

El segundo componente, por su parte, se centra en el Desarrollo del Sistema Logistico, mientras que en el
tercero busca potenciar Operaciones Logisticas Eficientes y sostenibles en los ambitos locales y urbanos.
Es necesario resaltar que en el Modelo de Madurez de la ALREC se definieron como iniciativas claves el
impulso a la multimodalidad, la inversion en Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILEs), y la
transformacion digital.

Todas las iniciativas sefialadas también estan relacionadas con los tres componentes transversales del
Modelo de Madurez, referidos a: Innovacidn, Colaboracién y TICs. En este contexto, y dentro del marco
de continuidad perseguido, resulta clave la Hoja de Ruta logistica pueda dar continuidad a los
componentes estratégicos y transversales del Modelo de Madurez, tal y como se describe seguidamente.
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La identificaciéon de los Programas Prioritarios de Desarrollo parte de la Hoja de Ruta predefinida en el
capitulo previo, y de los resultados obtenidos en los talleres departamentales. Las visiones
departamentales obtenidas se unificaron con la vision estratégica regional del primer taller en una Unica
hoja de ruta. Esta configuracién, se desarrollé diferenciando las actuaciones priorizadas en funcion de si
correspondian al nivel nacional, regional o departamental, por lo que seguidamente se identificaran los
Programas Prioritarios de Desarrollo (PPDs) para los diferentes ambitos regionales, dentro una vision
consistente con el Modelo de Madurez de la ALREC.

La propuesta Programas Prioritarios de Desarrollo de la Hoja de Ruta debe alimentarse de dos elementos
principales: el primero de los cuales esta vinculado a la necesidad de que los proyectos que finalmente se
incluyan respondan a los criterios de relevancia, factibilidad y urgencia — y que, por tanto, puedan ser
ejecutados en el corto-mediano plazo -y que, adicionalmente, estén alineados con el Modelo de Madurez
de la ALREC y resuelvan las necesidades detectadas, dentro de un concepto integral que dé solucidn
transversal a las diferentes problematicas planteadas en los talleres con una visién de mediano-largo
plazo.

En el caso del Eje Cafetero, el concepto de desarrollo logistico estd definido por la aspiracion de
aprovechar la posicidn geografica de la regidn para convertirse en el centro logistico de Colombia. Esta
vocacion — compartida por los cuatro departamentos, implica consolidar un dmbito logistico que opere
de forma integrada, para aprovechar las oportunidades que ofrece la logistica para posicionarse como un
area de servicios especializados, a la vez que una plataforma de internacionalizaciéon de los productos
regionales.

La imagen que se presenta a continuacidn define los cuatro pilares estratégicos que desglosan la vocacidn
y las aspiraciones del Eje Cafetero para situarse como un ambito logistico cohesionado, que busca atender
las necesidades de la carga propia, a la vez que prestar servicios de valor agregado al resto del pais.

Cohesionar el espacio Consolidar la institucionalidad
regional en un dambito colaborativa (ALR) en el
logistico integrado espacio logistico regional
Fortalecer el rol del Eje Aprovechar la logistica
Cafetero como rétula como palanca de
logistica a nivel nacional internacionalizacién

Fuente: SLOTT Consulting
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El concepto de desarrollo definido por los pilares estratégicos supone que el ambito logistico del Eje
Cafetero debe contar con operadores especializados, capaces de prestar servicios de valor agregado, y
que estos deben ser suficientemente atractivos para que la regidon genere una oferta de valor afiadido
apalancada en el transito de mercancia asociado a los grandes corredores de transporte nacionales a corto
y mediano plazo. El logro de este objetivo implica, por tanto, desarrollar un conjunto de programas de
actuaciones prioritarias (PPDs) basados en enfoque de gestidn integrado de los procesos y las
infraestructuras logisticas, sostenido por una institucionalidad regional colaborativa, y soportado por un
conjunto de plataformas tecnoldgicas y actuaciones de soporte a la eficiencia, rentabilidad y seguridad de
las operaciones con una vision mas a largo plazo, que den continuidad al Modelo de Madurez definido.

7.2 Identificacidn de los PPDs por dambito de desarrollo

La aplicabilidad del concepto descrito previamente requiere identificar aquellas actuaciones clave que
posibilitardn su implementacion desde el corto plazo, en el interés de que las mismas sean relevantes,
factibles y resuelvan problemas urgentes; de acuerdo con la priorizacién establecida en los talleres.

De acuerdo con la premisa previa, resulta posible consolidar el conjunto de actuaciones priorizadas en la
Hoja de Ruta en un total de 11 PPDs territoriales para los 5 ADITs claves, a los que se suman otros 3 PPDs
transversales en capacitacion, fortalecimiento de la gobernanza y digitalizacién de los operadores, en la
linea definida por el modelo de Madurez. Esta consolidacion permite simplificar el esquema mediante la
agregacion de acciones similares y adecuarlas al modelo conceptual descrito previamente.

En particular, la siguiente figura detalla la propuesta de PPDs correspondientes a los ADITs conformados
por la Regién Nodal Logistica (Manizales-Pereira-Armenia), el dmbito logistico de Ibagué, y los conectores
de La Dorada, La Virginia y La Tebaida, que enlazan el Eje Cafetero con los tres corredores nacionales que
enmarcan su territorio.

Figura 30. Propuesta preliminar de PPDs por ADITs

Propuesta de PPDs por Ambito de Desarrollo

ADIs y corredores del ambito logistico integrado
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Siguiendo con el razonamiento conceptual definido, el ADIT de la Regidon Nodal Logistica es fundamental
para cumplir con los 4 pilares estratégicos. Este este espacio constituye el ambito de mayor complejidad
y potencial logistico de la regidn, y es la base para su funcionamiento como un espacio logistico integrado.

La relevancia de la Regidon Nodal Logistica se traduce en la identificacidn de tres Programas Prioritarios de
Desarrollo (PPDs), el primero de los cuales busca su consolidaciéon a través de actuaciones en la vialidad
interna del ADI (finalizacidn de la Autopista del Café, variantes de Pereira y Armenia, y duplicacién de la
via Los Cerritos — La Virginia), junto con acciones dirigidas a preservar la operatividad del ambito
(plataforma de distribucion urbana, regulacidn urbanistica y de rutas logisticas) y a reforzar su
institucionalizacidn a través de una gobernanza especifica.

La relevancia de la Regién Nodal Logistica también requiere potenciar su papel como espacio
intercambiador y de distribucion de flujos para el conjunto del Eje Cafetero, por lo que en el segundo PPD
se incluyen actuaciones dirigidas a mejorar y completar la malla vial intrarregional, y las conexiones con
el resto del pais a través de los corredores nacionales. Estas actuaciones se complementan en el tercer
PPD con la potenciacion de la carga aérea, lo que constituye una palanca clave para un dmbito logistico
interior, y para lo que la Regidn Logistica Central cuenta con la infraestructura y el conocimiento
requerido.

Los siguientes seis PPDs se enforcan en el reforzamiento de los nodos que tienen el potencial de actuar
como conectores del dmbito logistico del Eje Cafetero con el resto del pais y con los mercados
internacionales a través de los ejes multimodales existentes o proyectados. Para cada uno de estos
espacios se han definido 2 PPDs que buscan invertir en conectividad y en reforzar las infraestructuras
nodales (La Virginia, La Dorada y La Tebaida), que funcionaran como articuladores de la Region Nodal
Logistica y de los territorios productivos del Eje Cafetero con otros centros de distribucién y consumo.

La importancia otorgada a la actividad productiva también se refleja en los PPDs definidos para el ambito
logistico de Ibagué y su zona de proximidad, en el que se apuesta por actuaciones dirigidas a mejorar el
apoyo logistico a la produccion rural y a mejorar la accesibilidad de los centros productivos a los nodos de
distribucién.

Finalmente, en lo que corresponde las actuaciones de caracter transversal, se definen tres PPDs
complementarios, orientados a la captacién de operadores de transporte y logistica que puedan
considerar al ambito del Eje Cafetero como una base permanente de sus operaciones, junto con un
segundo PPD enfocado en mejorar la capacitacion y digitalizacion de los operadores locales, y un tercer
grupo de actuaciones destinado a fortalecer la gobernanza logistica regional.

La consolidacidn de una Hoja de Ruta integrada con los 14 PPDs referidos previamente suma las
prioridades regionales y departamentales a corto-mediano plazo, dentro de un marco general definido
por los pilares estratégicos del modelo conceptual y del Modelo de Madurez. Esta visién, sin embargo,
limita la aplicabilidad de algunos programas a ambitos logisticos especificos, por lo que se considera
oportuno que la propuesta de PPDs se uniformice al conjunto del territorio regional, abarcando a la
totalidad de las regiones productivas del Eje Cafetero y no solo a las que se encuentran en los ambitos de
proximidad de la Regidén Nodal Logistica o del ADIT de Ibagué.

La extensidon de los PPDs es consistente con los cuatro pilares estratégicos y, particularmente, con el
referido a la cohesién del territorio regional como un espacio logistico funcionalmente integrado. Esta
propuesta es especificamente aplicable al caso del Eje Cafetero, en el que la proximidad y la intensidad
de las relaciones entre sus ambitos, y entre estos y los nodos conectores con los corredores externos,
compensa la fragmentacion institucional en cuatro departamentos diferenciados.
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En la linea de trabajo definida en el capitulo previo, la aplicacién de las condiciones de relevancia,
priorizacion, factibilidad y secuenciacion temporal de las diferentes actuaciones, asi como, su
relacionamiento para contribuir al logro de los tres pilares estratégicos identificados en el marco del
modelo conceptual establecido, permite organizar las actuaciones en los ADITs en 5 Paquetes Prioritarios
de Desarrollo (PPDs), a ser implementados a corto/mediano plazo, para el conjunto de la region.

La secuencia de PPDs se inicia, necesariamente, con la estructuracién de un programa de impulso a la
aspiracion del Eje Cafetero de convertirse en una regién de excelencia logistica — en el que se incluyen las
actuaciones de fortalecimiento del sector privado y publico y avance hacia una mayor digitalizacion e
innovacién — y prosigue con cuatro paquetes destinados a reforzar la conectividad territorial del Eje
Cafetero y sus nodos de conexion con el resto de Colombia y los mercados internacionales; a la vez que
se profundiza en el reforzamiento de la logistica regional, tanto a nivel de su ambito central, como en el
apoyo a la actividad de sus ambitos rurales-productivos. La siguiente figura presenta los 5 PPDs definidos:

Impulso al , . s
/ P Y // Reforzamiento \\ / Potenciacion \
! desarrollo ) [ del tividad || ; " '
| como Region ! | | de la conectividad | | | conectores ‘
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e Eje Cafetero
Logistica

nivel nacional

Soporte al
desarrollo
logistico rural -
productivo

Consolidacién de /

la Regién Nodal
Logistica del EC \

Fuente: SLOTT Consulting

Seguidamente se describen en detalle los 5 programas formulados y las acciones y proyectos que los
integran, asi como la prelacién temporal entre actuaciones. Para cada programa, adicionalmente, se han
identificado las actuaciones mas relevantes — denominadas “ancla” en la metodologia CAF-CLI — que
desencadenan otras acciones en cascada y se considera que cuentan con la oportunidad de poder ser
implementadas a corto plazo.

El Programa de conversion del Eje Cafetero en una regidon de excelencia logistica se relaciona
directamente con el desarrollo del segundo y del cuarto pilares estratégicos, a través del que se busca
fortalecer el rol del Eje Cafetero como rétula logistica a nivel nacional, alineando en paralelo la visién de
los sectores publico y privado. De hecho, el objetivo de este primer programa es doble, dado que busca
reforzar las capacidades de los agentes logisticos que actualmente existen en la regién, a la vez que atraer
nuevas empresas especializadas en los diferentes componentes de la cadena del transporte y la logistica.
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Las consideraciones anteriores explican la primacia otorgada al PPD 1 en la posicidn de partida de la Hoja
de Ruta Logistica del Eje Cafetero. Al respecto, se constata que la ambicién de los cuatro departamentos
del Eje Cafetero por posicionar la regién como un espacio logistico de referencia a nivel nacional y una
plataforma integrada en las cadenas globales de comercio, no serd posible si no se cuenta con operadores
3PLy 4PL implantados en la regidn, a la vez que con una flota de transportistas localmente alineados con
los objetivos de la ALREC.

En el contexto sefalado, el disefio propuesto para el PPD 1 apuesta por fortalecer la competitividad de
las empresas del sector logistico a través de actuaciones de formacién — conjuntamente con las
universidades regionales —y en transformacidn digital; complementadas con la definicién de un programa
de incentivos para la captacion de agentes logisticos interesados en operar desde el Eje Cafetero, y la
implementacion de un programa de apoyo a la digitalizacidén a los operadores logisticos regionales a través
de herramientas especificas en gestion administrativa-fiscal, gestién de flotas y telemetria, gestion de
procesos y permisos, entre otras.

El principal proyecto fisico previsto en este primer PPD es la creacién de un centro de servicios al
transporte en el drea de Chinching, en el que podria desarrollarse un depdsito regional de contenedores,
y en el que también se contempla radicar la operativa de una bolsa virtual de carga que permita reducir
los movimientos de camiones en vacio y optimizar la flota disponible bajo condiciones de transparencia e
igualdad de oportunidades para todos los transportistas y usuarios.

La siguiente figura ilustra la configuracidn de actuaciones y proyectos en el PPD 1:
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! para la atraccién de nuevos operadores logisticos
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Cafetero
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Adicionalmente a las actuaciones sefialadas, se contempla un tercer grupo de acciones dedicado al
fortalecimiento de la gobernanza colaborativa en logistica. Este bloque se focaliza en desarrollar la
institucionalidad de la RAP y la ALREC mediante la creacion de un Observatorio Logistico Regional (OLREC)
y el reforzamiento del equipo técnico de la RAP en estructuracién de proyectos, de acuerdo con las
puntuaciones resultantes de los talleres locales. Este grupo de actuaciones apuesta, igualmente, por
reforzar las capacidades institucionales con la elaboracién del Plan Logistico del Eje Cafetero, que
permitirda complementar las propuestas formuladas en la Hoja de Ruta Logistica.

Del conjunto de las actuaciones comentadas se considera que el proyecto ancla que garantiza el impulso
al desarrollo del Eje Cafetero como una regién de excelencia logistica es la creacidn de la bolsa de carga
regional, para el que es recomendable haber avanzado en los programas de capacitacidon y en la
implementacion del centro de apoyo al transporte en Chinchind. A partir de este desarrollo se podra
constituir el OLREC y del reforzamiento de las capacidades de gobernanza logistica de la ALREC. En la
siguiente figura puede apreciarse la prelacién recomendada de las acciones correspondientes al PPD 1.
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Fuente: SLOTT Consulting

El programa destinado a fortalecer la conectividad multimodal resulta clave para el desarrollo del segundo
pilar, centrado en fortalecer el rol del Eje Cafetero como rdétula logistica a nivel nacional, para lo que
resulta fundamental que la region disponga de accesos adecuados a los corredores que la rodean, tanto
por carretera, como a nivel fluvial y en la actual y futura malla ferroviaria del pais.

En el contexto mencionado, el objetivo central de este programa es el de conseguir la involucracién de
Gobierno Nacional para impulsar la conectividad del Eje Cafetero a través de las inversiones requeridas
en los corredores logisticos nacionales del Rio Magdalena, Bogota-Buenaventura y Troncal del Pacifico,
dado que en la medida en que estos ejes operen de forma integrada con la red vial regional de altas
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prestaciones, mayor sera la conectividad del Eje Cafetero al resto del mercado nacional y a los terminales
portuarios del Pacifico y del Atldntico colombiano.

Los grupos de actuaciones en los que se estructura el PPD 2 se han organizado en funcidn de los diferentes
componentes modales mencionados. Al respecto, en el primer grupo se incluyen las actuaciones dirigidas
a la finalizacion del Corredor Nacional Bogotd — Buenaventura, priorizando las obras pendientes de
duplicacidn de los tramos entre Ibagué — Cajamarca y Calarcd — La Paila. Complementariamente, se ha
definido un segundo grupo de actuaciones viales sobre la Troncal Pacifico, destinado a completar el
proceso concesional y de adecuacién de la via Pacifico lll.

También en la linea de reforzamiento de las opciones multimodales, y en con el objetivo de potenciar el
nodo logistico de La Dorada, se propone un cuarto grupo de actuaciones dedicadas a reforzar la
conectividad con el eje fluvial del Magdalena, incluyendo la mejora de la via Manizales — Mariquita, y la
evaluacion de factibilidad del proyecto de la Bioruta.

Finalmente, se ha identificado un quinto grupo centrado en la definicion de la futura red ferroviaria
regional, en el que se contempla como Unica actuacién el estudio y propuesta de la malla definitiva,
considerando las diferentes alternativas de trazado presentadas hasta la fecha, y otras que pudieran dar
respuesta al crecimiento de las cadenas de produccion y logistica a escala regional y nacional.
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La siguiente figura ilustra el mapa de prelaciones para el PPD 2, en el que se aprecia como el proyecto
detonante es la concesidn y finalizacidn de la Troncal del Pacifico y, seguidamente, la terminacién de los
tramos faltantes del corredor Bogota — Buenaventura y el mejoramiento en paralelo de la via entre
Manizales y Mariquita. En una siguiente etapa temporal se contempla la factibilizacion del proyecto de la
Bioruta, y la realizacidn de los estudios de secuenciacion de los tramos que conformardn la red ferroviaria
regional y sus conexiones nacionales.
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En el programa orientado a la potenciacién de los nodos conectores del Eje Cafetero convergen las
actuaciones que deben impulsar los gobiernos departamentales para cohesionar el espacio regional en
un ambito logistico integrado (Pilar 1), fortalecer el rol del Eje Cafetero como rétula logistica a nivel
nacional (Pilar 2), y aprovechar la logistica como palanca de internacionalizacion (Pilar 3); lo que
demuestra la relevancia de este PPD para alcanzar las aspiraciones logisticas de la region.

El conjunto de actuaciones se ha estructurado en dos grandes grupos, el primero de los cuales concentra
los proyectos orientados al desarrollo de los conectores de enlace con los corredores nacionales, que se
traducird en la implementacién de nuevas infraestructuras de soporte a la actividad de transporte y
logistica en los nodos de La Virginia, La Dorada, La Tebaida, el Km 42, e Ibagué.

El segundo bloque de actuaciones, por su parte, busca potenciar las capacidades regionales para dar
servicio a la carga aérea, tanto a través del desarrollo de instalaciones especializadas (ILEs) en el proyecto
priorizado del Aeropuerto del Café, como mediante la evaluacién y factibilizacion de un nuevo nodo de e-
commerce en el aeropuerto de El Edén.

Si bien todas las actuaciones prevista en el PPD3 son de tipo infraestructural, sus efectos funcionales
tendran un fuerte impacto sobre el ordenamiento de la logistica territorial y sobre el desarrollo de las
oportunidades del Eje Cafetero para posicionarse como una region logistica de referencia a nivel nacional.

En el contexto anterior, los proyectos previstos se configuran como una primera fase para articular el
espacio logistico de la region dentro del conjunto de Colombia, asegurando la accesibilidad a los grandes
corredores nacionales, y la prestacion de servicios a las cadenas de transporte y logistica como elementos
diferenciadores, a la vez que atractores de flujos de mercancias hacia la region.
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La secuencia de las actuaciones previstas para el PPD 3 se presenta en la siguiente figura, en la que se
observa a muy corto plazo es necesario avanzar en el desarrollo del Truck Center previsto en el area de
La Virginia, el cual servird para dar impulso a la PLEC. Paralelamente, se contempla avanzar en los disefios
del intercambiador modal de La Dorada y en los truck centers de Ibagué y La Tebaida. Respecto a este
ultimo, es importante sefalar que su implementacidn debera estar coordinada con la iniciativa privada de
ampliacion de la Zona Franca de Quindio, a la vez que del desarrollo del futuro Puerto Seco en La Tebaida.

Mas a mediano plazo se contemplan la creacion de una plataforma de e-commerce en el aeropuerto de
El Edén, junto con el desarrollo de un centro de carga aérea en el futuro Aeropuerto del Café.
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Asi como las actuaciones previstas en los conectores desarrollados en el PPD3 se refieren, en gran medida,
a la articulacién de la logistica del Eje Cafetero con el resto del pais, el programa de consolidacién de la
Region Nodal Logistica estard fundamentalmente centrado en alcanzar el objetivo de cohesionar el
espacio regional en un ambito logistico integrado (Pilar 1) en torno a sus principales centros de actividad,
y posicionarlo como un espacio éptimo para recibir inversiones logisticas con propésito nacional.

En el contexto anterior, el PPD 4 contempla hasta cuatro grupos de actuaciones que se desglosan en ocho
proyectos especificos. El grupo mas numeroso es el dedicado a fortalecer la conectividad intrarregional,
incluyendo la finalizacién de la Autopista del Café, junto con las variantes viales de las ciudades de Pereira
y Armenia, y la duplicacién de la conexién entre Los Cerritos y La Virginia. Este conjunto de acciones en
reforzamiento de la vialidad regional deberd complementarse con proyectos puntuales como la creacidn
de una plataforma urbana y la regulacién de recorridos, para canalizar apropiadamente los flujos de
distribucidon en la Regién Central del Eje Cafetero, y el ordenamiento de la instalacién de empresas
logisticas a lo largo del eje que une Manizales con Pereira y Armenia.

La propuesta de actuaciones se complementa con la creacién de una institucionalidad especifica para la
gestion de la logistica en el espacio nodal conformado por Pereira y Manizales, que resulta clave para
profundizar en la cohesion territorial y en el establecimiento de esquemas de coordinacién comunes.

En la siguiente figura se ilustran resumidamente los proyectos incluidos el PPD 4:
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En cuanto a la secuencia de prelaciones para el caso del PPD 4, en la siguiente figura se aprecia como el
punto de inicio del programa — y, consecuentemente, sus proyectos ancla — son la finalizacién de la
Autopista del Café y la institucionalizacién de la Regidn Logistica Central del Eje Cafetero (RLCEC). La
definicion de dos proyectos ancla simultdneos refleja la necesidad de actuar tanto en la dimensién
infraestructural como institucional de la cohesidn territorial.

A partir de ambas actuaciones se derivan los restantes proyectos de mejora de la conectividad vial y de
fortalecimiento del nodo logistico central, incluyendo actuaciones de tipo institucional, operativas y de
infraestructura a corto y mediano plazo.
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Fuente: SLOTT Consulting

El grupo de actuaciones dirigidas a la integracion de los territorios rurales productivos en el sistema
logistico del Eje Cafetero configuran un quinto paquete de iniciativas o programa prioritario. Este paquete
se vincula directamente con las politicas publicas de desarrollo de la economia campesina y de seguridad
alimentaria recogidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Al respecto, se contempla que la implementacién
de este programa esté liderada desde las gobernaciones del Eje Cafetero, con la participacién activa del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

En la agregacion de actuaciones previstas se distingue un primer grupo conformado por las acciones de
mejora en la red vial terciaria, junto con un segundo grupo destinado al diseiio e implementacién de una
red regional de agrocentros (proyectos tipo ILA) que potencien la economia rural. Ambos tipos de
actuaciones deben planificarse de forma conjunta, a fin de que la seleccién de los espacios pilotos refleje
adecuadamente las necesidades de la oferta productiva, y que la misma pueda contar con las condiciones
de accesibilidad necesaria a los mercados nacionales e internacionales.

Precisamente el tercer grupo de actuaciones de este paquete esta referido a la contar con una Central de
Abastos en Ibagué, la cual deberia favorecer un mejor acceso de la produccion agricola regional al
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mercado nacional, a la vez que podria incentivar su canalizacién hacia los nodos de comercio exterior bajo
condiciones de calidad, preservacion y embalaje adecuadas.

Las actuaciones mencionadas se complementan con la puesta en marcha de una plataforma de
comercializacién de productos agricolas, destinada a los pequefios productores regionales. A través de
esta plataforma digital, los productores podran acceder a la informacién de precios de venta y colocar sus
productos en los mercados nacionales e internacionales en el momento que lo consideren oportuno.
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Del conjunto de actuaciones sefialadas, se considera que la mas representativa de las necesidades de la
logistica vinculada a la integracidn de los territorios productivos, y la que tendria un mayor impacto y
efecto demostrativo es la creacidn de un sistema de agrocentros productivos (ILA).

Como se comentd previamente el proyecto ancla de los agrocentros deberd acompafiarse con actuaciones
paralelas para la mejora de las vias rurales, y su consolidacion permitird avanzar en la plataforma de
comercializacién y en infraestructuras mas sofisticadas como la Central de Abastos de Ibagué.

La localizacién de los agrocentros (ILAs) debera responder a criterios de tipologia de productos presentes
y sus necesidades logisticas, orientacion a mercados nacionales e internacionales, grado de asociatividad
entre los productores, y condiciones de accesibilidad local. Al respecto, deberd llevarse a cabo un estudio
particularizado de la demanda de infraestructucturas logisticas agrarias (ILA) en las diferentes zonas
productivas del Eje Cafetero, con el que se podran identificar los pilotos iniciales del desarrollo.

La siguiente figura muestra la relacién entre el conjunto de los proyectos incluidos en el PPD 5.
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A efectos de simplificar la compresién de la propuesta de los Programas Prioritarios de Desarrollo y de
unificar la secuencia de actuaciones consideradas, en la siguiente figura se presenta de forma consolidada
el mapa conjunto de prelaciones de todas las acciones previstas en los 5 PPDs descritos en los apartados
previos.

Como ya se ha mencionado, la secuencia integrada de actuaciones se desarrolla en tres columnas
verticales, siendo la primera la correspondiente a medidas que puedan ejecutarse en un plazo de tiempo
muy breve — normalmente en el primer afo del préoximo periodo de los gobiernos departamentales — por
lo que predominan acciones de regulacidn, o aquellas medidas infraestructurales que son claves para
desencadenan actuaciones posteriores, como el disefio de los agrocentros o del centro de servicios de
Chinching, junto con acciones claves que ya estdn iniciadas como la Autopista del Café, el desarrollo de la
PLEC, o el concesionamiento de la Troncal Pacifico Ill.

En la segunda columna de actuaciones se combinan medidas infraestructurales — principalmente dirigidas
a cohesionar la red vial intrarregional y a fortalecer los interconectores logisticos — con las acciones
orientadas a mejorar la gestién de los servicios y la coordinacidon entre los agentes involucrados.
Finalmente, en la tercera columna de prelaciones se incluyen preferentemente las actuaciones con
mayores niveles de incertidumbre, bien en lo referente a la urgencia de su desarrollo, como a aspectos
especificos de demanda, de proyecto o constructivos; los cuales implican un elevado consumo de tiempo
que impide avanzar su posicion temporal en el diagrama.

En relacidn a las consideraciones anteriores, sin embargo, es importante tener en consideracion que
ninguna de las medidas incluidas en las segunda o tercera columna de prelaciones constituye una accion
ancla o desencadenante de actuaciones posteriores — con la UGinica excepcion de la creacidn de la bolsa de
carga regional —, sin que ello implique que no sean relevantes. De hecho, algunas de las acciones incluidas
en la segunda columna son particularmente criticas para el logro transversal de los tres pilares
estratégicos formulados.
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Figura 42. Mapa integral de prelacion de actuaciones y proyectos para el conjunto de los PPDs
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La puesta en marcha de la Hoja de Ruta Logistica requiere contar con un sistema de seguimiento basado
en diferentes indicadores de madurez y desempefio, que permitan monitorear el grado de avance y los
resultados que se obtengan.

En este contexto, seguidamente se describe la propuesta de indicadores seleccionados para medir el
resultado de la aplicacion de la Hoja de Ruta del Eje Cafetero sobre los cinco Programas Prioritarios de
Desarrollo (PPDs) que la conforman.

Los PPDs desarrollados en el capitulo previo presentan diferencias sustanciales en cuanto a la tipologia de
actuaciones y, consecuentemente, respecto a los resultados esperados de su implementacién. En este
contexto, el sistema de indicadores a proponer debe ser capaz de cumplir con los siguientes objetivos
principales:

= Definir medidas de fécil aplicacién que permitan valorar la idoneidad de la infraestructuray la calidad
de la operacidn de las actuaciones y proyectos priorizados.

= Relacionar las acciones y proyectos de la Hoja de Ruta con los indicadores, permitiendo determinar
el avance en la ejecucidn de las propuestas en el tiempo.

= Vincular el sistema de indicadores al andlisis de proyectos del sistema logistico regional v,
particularmente, con los avances registrados en el proyecto CLAO.

La propuesta de desarrollo de indicadores para los PPDs que componen la Hoja de Ruta se basa en la
combinatoria de elementos territoriales y/o transversales incluidos en cada programa. Al respecto, el PPD
1 se compone esencialmente de medidas transversales, mientras que el PPD se centra en corredores y el
PPD 3 en la consolidacién de Ambitos de Desarrollo Integral Territorial (ADITs). Los PPDs 4 y 5, por su
parte, son los mas complejos ya que combinan actuaciones en corredores, ADITs y de caracter transversal.

Las propuestas y proyectos especificos que se incluyen en las tipologias de actuaciones mencionadas en
el parrafo previo deben contrastarse con las aspiraciones de madurez y desempefio correspondientes a
cada caso, para lo que resulta necesario distinguir los resultados esperados y las categorias de medicién
que aplican.

En el contexto sefialado previamente, y con el propdsito de sistematizar y uniformizar la medicién de
resultados entre los diferentes instrumentos de planificacion actualmente en elaboracidn, la propuesta
gue se presenta a continuacion recoge los avances realizados en la “consultoria para la formulacion del
programa de desarrollo territorial sostenible e inclusién productiva del Corredor Logistico y Agroindustrial
de Occidente (CLAQ)".

El sistema desarrollado por la empresa Fluir.D.Lab Laboratorio de Decisidn en el proyecto CLAO contempla
una amplia lista de indicadores organizados en diferentes criterios para los componentes de Madurez y
Desempefio, y diferenciados por corredores y dmbitos. En particular, para el caso de la medicidn de
Madurez en corredores y ambitos, la propuesta de Fluir.D.Lab considera los criterios de Conectividad,
Articulacidn y Gobernanza; mientras que el Desempefio se presenta como funcion de los criterios de
Operatividad, Competitividad y Confiabilidad.
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Para cada uno de los criterios se formulan diferentes grupos de variables e indicadores especificos, que
pueden ser adaptados en funcién de las necesidades especificas de la evaluacidn. A partir de esta premisa,
y tomando en consideracion las particularidades de la Hoja de Ruta Logistica, la figura que se presenta
seguidamente muestra graficamente la propuesta de adaptacion a través de indicadores concretos para
cada uno de los cinco PPDs identificados.

Es importante destacar que la propuesta de indicadores que se formula pretende ser operativa, por lo
que se ha limitado la propuesta de indicadores a un nimero no muy extenso y que puedan ser faciles de
medir por parte de los responsables del seguimiento a la implementacion de la Hoja de Ruta.

Tipo de actuaciones Indicadores de Madurez Indicadores de Desempefio

Gobernanza

Corredores

ADITs
conectores

ADIT y CLIT
Regidén Nodal

ADITs y CLIT
Productivos

g SLOTT Consulting SL

Figura 43. Indicadores de Madurez y Desempefio

Organizacion institucional
= Implementacién OLREC
= Realizacion Plan de Logistica

Participacion privada
= Empresas digitalizadas
= |mplantacidn bolsa de carga
= Usuarios del CST de Chinchina

Conectividad
= % multimodalidad en corredores
nacionales

Articulacion
= Numero de cadenas regionales
atendidas por los corredores
nacionales

Cohesién nodo
= Volumen total de mercancias
gestionadas en las ILEs

Dotacion ILEs
= M2 construidos en ILEs para
apoyo al transporte o la
actividad logistica

Conectividad
= Implementacién de la red CLIT
de vias duplicadas

Dotacion ILEs
= Implementacién del CDU en la
Regidn Nodal Logistica

Organizacion institucional
= Creacién mancomunidad de la
Region Nodal Logistica y normas

Conectividad
= |mplementacién de mejoras en
la red vial terciaria

Dotacion ILEs
= M2 construidos en ILAs para
apoyo a la actividad productiva
y de comercializacién agricola

Fuente: SLOTT Consulting

Impulso al

/[ desarrollo como \',

Region de
Excelencia
Logistica

Reforzamiento

de la conectividad | |

multimodal de
nivel nacional

Potenciacion
conectores
logisticos del

Eje Cafetero

Consolidacién de

la Region Nodal |

Logistica del EC

Soporte al
desarrollo
logistico rural -
productivo

Organizacion institucional
= 9% avance en la estructuracion
de proyectos logisticos
Participacion privada
= Asistentes a los cursos
= Beneficiarios de los programas
de incentivos

Operatividad
= Tiempo promedio de recorrido
a 5 nodos nacionales
Competitividad
= Costo promedio a 5 nodos
nacionales

Confiabilidad
= indice de disponibilidad vial

Operatividad
= Tiempo promedio de acceso a
los corredores nacionales y
regionales

Competitividad

= Costo promedio del servicio en
las ILEs

Operatividad
= Tiempo promedio de recorrido
entre ADITs regionales

Competitividad
= Costo promedio entre ADITs
regionales

Confiabilidad
= indice de disponibilidad vial
regional

Accesibilidad
= Reduccién tiempos de acceso
en zonas rurales
Digitalizacion
= Beneficiarios del programa de
comercializacidn digital
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A continuacion, se definen las caracteristicas particulares de los diferentes indicadores de Madurez y
Desempefio para cada PPD, estableciendo su sistema de medicidn:

La medicidn de las actuaciones transversales que componen el PPD se centra, necesariamente, en
indicadores de gobernanza. Al respecto, se propone que tanto el seguimiento a la Madurez como la
medida del Desempefio en este PPD se realice a través de las variables de organizacién institucional y
participacién privada, centrando la primera evaluacidn en la implementacidn de las medidas de cardcter
institucional, y en la cantidad de participantes y beneficiarios de las actuaciones en el caso del desempefio.

Dado que en este segundo PPD todas las actuaciones se focalizan en el desarrollo de la red CLIN que
enmarca al territorio logistico del Eje Cafetero, las mediciones de Madurez se focalizan en la mejora de
las condiciones de conectividad multimodal y servicio a las cadenas regionales; mientras que para el
desempeniio se han seleccionado indicadores habituales de operatividad (tiempo), competitividad (costos)
y confiabilidad (disponibilidad vial).

A diferencia del PPD previo, en este caso predominan las actuaciones a nivel de ADITs, por lo que se busca
medir la Madurez mediante el grado de cohesién de los diferentes nodos y el desarrollo de las ILEs
previstas. Para el Desempefio se proponen, nuevamente, indicadores de operatividad y competitividad
relacionados con la vinculacién de los ADITs conectores con los corredores CLIN a los que se enlazan.

Como se menciond previamente, la complejidad de este PPD hace que sea necesario definir una
propuesta de indicadores de Madurez que cubra tanto los aspectos de conectividad vinculados al CLIT
regional, como a la dotacion de las ILEs requeridas y el desarrollo de la organizaciéon institucional
propuesta. Igualmente, para la medicion del Desempefio se han formulado indicadores de operatividad,
competitividad y confiabilidad, que combinan mediciones en corredores y ambitos logisticos regionales.

Al igual que en el caso previo, los indicadores de este ultimo grupo deben reflejar la complejidad de un
PPD que incluye propuestas de accesibilidad y desarrollo nodal. En este sentido, se propone medir la
Madurez a través de indicadores de conectividad en el primer caso, y de desarrollo de las ILAs propuestas
en el segundo. El desempefio, por su parte, incorpora los conceptos de accesibilidad rural y el de
digitalizacion, a fin de reflejar la importancia del proyecto de desarrollar una plataforma de soporte a la
comercializacién agricola.

En conclusidn, puede considerarse que el conjunto de indicadores presentados en la figura previa
responde a las definiciones desarrolladas en la Metodologia CAF-CLI, a la vez que se inserta en el marco
conceptual de la propuesta del proyecto CLAO, con lo que se asegura la consistencia entre los diferentes
instrumentos de planificacion en curso.
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10 Programacion temporal de la Hoja de Ruta Logistica

De forma consistente con el mapa de prelaciones desarrollado previamente, resulta posible realizar una
programacion unificada para el conjunto de los cinco Programas Prioritarios de Desarrollo (PPDs) que

integran la Hoja de Ruta Logistica consensuada.

La siguiente tabla resume la vision global del despliegue cronoldgico para la implementacién de la Hoja
de Ruta Logistica en todos los ambitos del Eje Cafetero. En particular, se observa que una cantidad
relevante de actuaciones pueden acometerse y finalizarse durante el periodo de gobierno departamental

recientemente iniciado.

La programacion de los PPDs se ha organizado en trimestres, durante los préximos 4 afios, comenzando
en el 1T de 2024, hasta el 4T de 2027. Se ha incluido, igualmente, una columna de afios subsiguientes para

aquellas actuaciones que sobrepasan dicha fecha.

Figura 44. Cronograma de actuaciones por PPD

PPDs y actuaciones

PPD 1. Impulso al desarrollo como Regién de Excelencia Logistica
1.1. Programa de desarrollo del cluster regional logistico
1.1.1. Plan de Acrualizacién en Modelos de Gestidn Logistica
1.1.2. Programa de incentivos para la atraccion de operadores logisticos

1.2. Apoyo a la transformacién digital de los operadores y desarrollo del talento local

1.2.1. Apoyo a la digitalizacién a los operadores logisticos regionales

1.2.2. Creacion de una bolsa virtual de carga a nivel regional

1.2.3. Desarrollo de un programa regional de formacion en logistica digitalizada
1.3. Fortalecimiento de la gobernanza colaborativa en logistica

1.3.1. Creacion del Observatorio Logistico Regional (OLREC)

1.3.2. Reforzamiento del equipo técnico en estructuracion de proyectos

1.3.3. Elaboracién del Plan Maestro Regional de Logistica del Eje Cafetero

1.1.3. Centro de servicios a la operacion del transporte y dépot contenedores en Chinchina

Periodo de ejecucion
2024 2025 2026
1T 2T 3T 4T |1T 2T 3T 4T |1T 2T 3T 4T

2027
1T 2T 3T 47

2028 -

PPD 2. Reforzamiento de la conectividad multimodal de nivel nacional
2.1. Finalizacién Corredor Nacional Bogotd — Buenaventura
2.1.1. Doble calzada Ibagué — Cajamarca
2.1.2. Doble calzada Calarcé — La Paila
2.2. Reforzamiento operacional de la Troncal del Pacifico
2.4. Mejora de la conectividad multimodal con el Magdalena
2.4.1. Mejoramiento de la Via Manizales - Mariquita
2.4.2. Factibilizacién de la Bioruta
2.5. Estudio y propuesta de secuenciacion integrada de la red ferroviaria del Eje Cafetero
PPD 3. Potenciacion conectores logisticos del Eje Cafetero
3.1. Areas de soporte a la actividad de transporte y logistica
3.1.1. Truck center en el desarrollo de Fase | en la PLEC de La Virginia
3.1.2. Viabilizacion de un drea de apoyo a la operativa de transporte en el Km 41
3.1.3. Ampliacién ZF Quindio y truck center de apoyo al futuro PS de La Tebaida
3.1.4. Disefio e implementacion de un truck center en lbagué
3.1.5. Dimensionamiento y disefio del intercambiador modal de la PL de La Dorada
3.2. Potenciacion de la carga aérea
3.2.1. Plataforma e-commerce en El Edén
3.2.2. Centro de Carga Aérea de Aerocafé
PPD 4. Consolidacién Region Nodal Logistica del Eje Cafetero
4.1. Reforzamiento de la conectividad intrarregional
4.1.1. Extension y finalizacidn de la Autopista del Café
4.1.2. Disefio y construccién de las variantes de oriente y occidente de Armenia
4.1.3. Disefio y construccién de las variantes de Pereira
4.1.4. Duplicacién de la via Los Cerritos — La Virginia
4.2. Distribucion de la carga urbana en la Region Central
4.2.1. Plataforma de distribucién urbana para la Region Central del Eje Cafetero
4.2.2. Regulacion rutas de carga en la Regidn Logistica Central
4.3. Ordenamiento Eje de Distribucién Logistica RLCEC
4.4. Institucionalizacion de la Region Logistica Metropolitana
PPD 5. Soporte al desarrollo logistico rural-productivo
5.1. Actuaciones en la red vial terciaria
5.2. Programa de agrocentros productivos
5.3. Implementacion programa de Mercados de Abastos regionales
5.4. Puesta en marcha de una plataforma de soporte a la comercializacién agricola

Fuente: SLOTT Consulting
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En términos generales, destaca que todos los PPDs podrian comenzar durante el primer trimestre de 2024,
aunque solo los PPDs 1y 5 finalizarian completamente su implantacién durante los primeros tres afios de
gestion. Del conjunto de 17 actuaciones que conforman la Hoja de Ruta, en el primer afio solo se
completaria la 2.2 (Reforzamiento de la Troncal Pacifico, actualmente en marcha), mientras que en el afio
2 podrian completarse otras 6 actuaciones, y 8 adicionales en el afo 3.

La mayor parte de las actuaciones de mayor recorrido temporal corresponden a los PPDs 2, 3y 4; en los
que se concentran los principales proyectos de infraestructura. Al respecto, los mayores plazos de
ejecucién corresponden a la finalizacién de los tramos pendientes en el Corredor Bogotd — Buenaventura,
junto con la terminacion de las obras de Aerocafé, y las vias de conexidon de la Regidn Logistica Central del
Eje Cafetero con el Corredor del Magdalena.

El resultado gréfico obtenido en el cronograma anterior también evidencia que un nimero considerable
de medidas se solapan en los afios intermedios de la tabla, correspondiendo principalmente a los
proyectos de implantacién nodal como truck centers, agrocentros y plataformas logisticas. Esta situacion
se debe, principalmente, a la necesidad de completar primeramente las actuaciones transversales y a
asegurar el comienzo de los proyectos de conectividad, antes de proceder a consolidar los nodos
regionales.

La siguiente figura muestra como la dedicacién — medida en niumero de trimestres por afio — requerida
para completar las actuaciones de la Hoja de Ruta Logistica va aumentando durante el primer afio, hasta
gue el esfuerzo se estabiliza en los dieciocho meses que abarcan 2025 y el primer trimestre de 2026, en
los que concurren multiples proyectos de conectividad y en nodos criticos. A partir de este pico la
dindmica de esfuerzo se va reduciendo de forma progresiva.

20
18
16
14
12
10

o N B O

1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T

2024 2025 2026 2027 2028

Fuente: SLOTT Consulting

Un ultimo elemento a tener en consideracion es el que las actuaciones presentadas en el cronogramay
en la figura anterior, solo reflejan las fases de planeacidn, construcciéon y puesta en servicio de los
proyectos previstos; o el arranque de los procesos transversales durante un periodo limitado de tiempo,
sin incluir la fase de operacion de las infraestructuras o la necesidad de prorrogar las medidas de
acompafiamiento y transformacidén mas a largo plazo. Al respecto, es de esperar que la RAP y la ALREC
incorporen mecanismos que permitan la constante actualizacidn de la Hoja de Ruta.
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11 Requerimientos de financiacion y recomendaciones

Complementariamente al plazo, otro de los elementos relevantes para avanzar en la implementacién de
la Hoja de Ruta Logistica del Eje Cafetero es determinar las necesidades de financiacién asociadas. Al
respecto, se estima que la Hoja de Ruta Logistica consensuada supone una inversion total de USD 2,150.27
millones, cuyo reparto temporal se presenta en la siguiente imagen y se detalla en el Anexo 2.

Figura 46. Reparto anualizado de la inversidon requerida
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Fuente: SLOTT Consulting

Es importante resaltar que la progresion de la inversion requerida no refleja el esfuerzo en dedicacion
presentado en el capitulo previo, dado a que a partir del Afio 5 la inversién continuard creciendo por la
ejecucion de las grandes obras de infraestructura vial, particularmente las referidas a la Autopista del Café
con USD 477 millones de inversion. Estos valores a largo plazo aun podrian ser mayores, dada la
indefinicion asociada a las infraestructuras ferroviarias.

En la linea anterior, es relevante diferenciar las inversiones requeridas en funcién del tipo de proyecto. Al
respecto, la siguiente figura muestra como la mayor parte de las necesidades de financiacién son
demandadas por las obras viales, seguidas por las actuaciones en los nodos criticos.

Figura 47. Montos de inversidn por tipologia de actuaciones

Soporte al transporte y
logistica 73.030.000 20%

Fortalecimiento en gobernanza,

Digitalizacion _
1.900.000
23%
Formacion __§

1.500.000
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_Gobernanza . . PR
capacitacion y digitalizacin Soporte ala mejora de _ Distribucién urbana

|/ 4.780.000 -
8.180.000 0% servicios y operaciones Soporte carga " 42.000.000 12%

59% B
360.950.000 22% aérea 199.800.000 ,
55% -
¥ Soporte a la produccion
46.120.000 13%

Vialidad
Terciaria
258.000.000
20%

Corredores
nacionales
-647:591.280 Infraestructura de b
50% transporte

Corredore: 1.300.921.280 78%

viales

regionales

395.330.000
30%

Fuente: SLOTT Consulting
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Resulta igualmente de interés mostrar la correspondencia de los montos de inversidn en lo referente a
los cinco Programas Prioritarios de Desarrollo (PPD) identificados. En particular, la siguiente figura permite
apreciar como el PPD 2 — en el que se agrupa la mayoria de las actuaciones en infraestructura de
corredores y red vial regional — concentra el 48% de la inversidn total requerida; mientras que las
actuaciones en consolidacién de la Regidén Logistica Central del Eje Cafetero (PPD4) se posicionan
seguidamente, con un porcentaje del 35% del total y una inversion superior a los USD 742 millones.

El resto de los PPD tienen una incidencia presupuestaria muy inferior, destacandose los PPD 3 con USD
70,4 millones — equivalente al 3% del total —y el PPD 5, con USD 305,3 millones (14% de la inversion total).
El PPD 1, por su parte, tiene una incidencia minima en el reparto de la inversidn, ya que solo cuenta con
una actuacidn infraestructural, y el resto son medidas en capacitacion, gobernanza y digitalizacion.

PPD 5. Soporte al
desarrollo logistico rural- PPD 1. Desarrollo como
productivo 305.320.000 Regidn de Excelencia
14% Logistica 6.530.000 0%

PPD 2. Reforzamiento de la
conectividad multimodal
nacional 825.196.280 38%

PPD 4. Consolidacion
Region Nodal Logistica del
EC 742.980.000 35%

PPD 3. Potenciacion conectores
logisticos del Eje Cafetero
270.250.000 13%

Fuente: SLOTT Consulting

En el contexto anterior, es relevante sefialar que el 62,8% de la inversidén requerida podra ser acometida
desde el Sector Privado, mientras que un 37,2% correspondera a gasto publico directo. La inversién
delegada al sector privado se concentra, principalmente, en la construccion y mejoras de la vialidad
troncal nacional y regional.

También resulta destacable el estado de avance actual en los 34 proyectos en los que se desglosan las 22
actuaciones que configuran la Hoja de Ruta. En particular, el 62% de los proyectos son ideas, que
requieren mayor concrecion, mientras que 2 proyectos cuentan con un perfil desarrollado, y 5 (15%) se
encuentran en fase de prefactibilidad. De los restantes proyectos, solo 4 cuentan con estudios de
factibilidad y 2 estan en ejecucion temprana.

Un ultimo aspecto a el papel de los entes territoriales en la implementacién de la Hoja de Ruta v,
particularmente de las gobernaciones y de las alcaldias de Manizales, Pereira, Armenia e Ibagué, entre las
principales. Al respecto, esta previsto que su participacion se focalice en las inversiones relacionadas con
el desarrollo de infraestructuras de apoyo a la logistica, el transporte, y la produccién; y en los programas
de capacitacién, fortalecimiento de la gobernanza, y digitalizacién de los operadores.
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Como conclusidn del proceso de elaboracion de la Hoja de Ruta Logistica, es necesario sefialar que el
trabajo realizado de forma conjunta entre la supervisién de CAF, la RAPEC, los representantes de los
organismos publicos y gremios privados del Eje Cafetero, y el consultor; ha permitido consolidar en una
Hoja de Ruta Logistica la visidn regional consensuada por todos los departamentos, que cuenta con la
viabilidad y el grado de compromiso necesario para asegurar su implementacion real.

En el contexto anterior, la Hoja de Ruta resultante estad soportada por una elevada legitimidad, derivada
de su vinculacién con el conjunto de estudios realizados sobre la logistica y el transporte en el Eje
Cafetero— cuyas propuestas han sido evaluadas e incorporadas — y por la participacion de mas de 70
profesionales del sector, que representan al conjunto de los agentes publicos y privados, incluyendo las
principales asociaciones comerciales, industriales y de transporte y logistica de la regién.

El resultado del trabajo realizado y de los talleres participativos se plasmo en 5 Programas Prioritarios de
Desarrollo (PPD), que se desglosan en 17 actuaciones y 34 proyectos especificos, a implementar durante
el periodo 2024 —2027. Se espera que el pico de la inversidn requerida se produzca en 2026, y que el 62%
de costo pueda ser asumido directamente por el sector privado bajo diferentes férmulas de financiacién.

Para cada uno de los programas prioritarios identificados, se cuenta con un detalle de las actuaciones que
comprende, en el que se discriminan los proyectos que lo integran, el cronograma de ejecucién, la
localizacién de las acciones, los recursos de inversidn necesarios, las potenciales fuentes de financiacion
y el organismo o agente responsable.

La inversidn total necesaria alcanza la cifra de USD 2,150.2 millones; de los que casi un 78% corresponde
a obras de infraestructura de transporte (duplicacion de tramos pendientes o mejoras operativas en los
corredores nacionales, red vial intrarregional, y conexiones a los ejes troncales). Otras actuaciones
relevantes son las diferentes tipologias de instalaciones requeridas para la mejora de las operaciones de
transporte, consolidacion productiva y logistica urbana; que alcanzan una inversion total superior a los
USD 360 millones en cuatro afos.

El reforzamiento del componente local de la propuesta de Hoja de Ruta — especificamente en la
consolidacion de los ambitos de la Region Nodal Logistica y el entorno metropolitano de Ibagué — es,
precisamente, uno de los elementos claves de la implementacion, dado que permitiran cohesionar el
territorio logistico del Eje Cafetero y potenciar su papel como rétula clave de la logistica en Colombia y
plataforma de servicios al transporte.

La implementacién de la Hoja de Ruta en el Eje Cafetero cuenta con la ventaja de que ya existe un
mecanismo de dialogo publico-privado, representado por la Alianza Logistica Regional (ALREC), y una
Regién Administrativa de Planificacion (RAP) consolidada y con capacidad de impulsar y monitorizar la
ejecuciéon de las actuaciones priorizadas en los plazos previstos. Para la ejecucion de la Hoja de Ruta
debera impulsarse la creacién de un Comité de Implantacién — apoyado en el liderazgo de la RAP,
MinTransporte y DNP — acompafiado por mesas de trabajo especificas para el seguimiento de cada PPD.

Un udltimo aspecto a destacar es la propuesta de un Sistema de Seguimiento e Indicadores, que permitira
monitorizar la implementacién de la Hoja de Ruta, y validar el progreso en las condiciones de madurez y
desempenio de los corredores logisticos y sus ambitos. El trabajo ha permitido, igualmente, el desarrollo
de un esquema metodoldgico especifico — derivado del enfoque CAF-CLI — que podra aplicarse en
proximas intervenciones en las diferentes tipologias de regiones logisticas en Colombia.
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Anexo 1. Detalle de los recursos, responsables y fuentes de
financiacion por PPD y proyectos especificos
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Cuadro de programacion de actuaciones, necesidades de recursos, entes responsables y financiacién por PPD y proyecto

PPDs y actuaciones
istica
1.1. Programa de desarrollo del clister regional logistico
1.1.1. Plan de Acrualizacién en Modelos de Gestion Logistica
1.1.2. Programa de incentivos para la atraccion de operadores logisticos
1.1.3. Centro de servicios a la operacién del transporte y dépot contenedores en Chinchina
1.2. Apoyo a la transformacion digital de los operadores y desarrollo del talento local
1.2.1. Apoyo a la digitalizacién a los operadores logisticos regionales
1.2.2. Creacién de una bolsa virtual de carga a nivel regional
1.2.3. Desarrollo de un programa regional de formacion en logistica digitalizada
. Fortalecimiento de la gobernanza colaborativa en logistica
1.3.1. Creacion del Observatorio Logistico Regional (OLREC)
1.3.2. Reforzamiento del equipo técnico en estructuracién de proyectos
1.3.3. Elaboracién del Plan Maestro Regional de Logistica del Eje Cafetero

1.

w

Periodo de ejecucion

2024 2025
1T 2T 3T AT[1T 2T 3T 4T

2026
1T 2T 3T 47

! nacional
. Finalizacién Corredor Nacional Bogotd — Buenaventura
2.1.1. Doble calzada Ibagué — Cajamarca
2.1.2. Doble calzada Calarcé — La Paila
2.2. Reforzamiento operacional de la Troncal del Pacifico
2.4. Mejora de la ividad con el dall
2.4.1. Mejoramiento de la Via Manizales - Mariquita
2.4.2. Factibilizacion de la Bioruta
. Estudio y propuesta de secuenciacion integrada de la red ferroviaria del Eje Cafetero

2.

P

2.

«

3.

o

. Areas de soporte a la actividad de transporte y logistica
3.1.1. Truck center en el desarrollo de Fase | en la PLEC de La Virginia
3.1.2. Viabilizacién de un drea de apoyo a la operativa de transporte en el Km 41
3.1.3. Ampliacion ZF Quindio y truck center de apoyo al futuro PS de La Tebaida
3.1.4. Disefio e implementacion de un truck center en Ibagué
3.1.5. Di y disefio del inter modal de la PL de La Dorada
3.2. Potenciacién de la carga aérea
3.2.1. Plataforma e-commerce en El Edén
3.2.2. Centro de Carga Aérea de Aerocafé

4.1. Reforzamiento de la conectividad intrarregional
4.1.1. ion y fil dela pista del Café
4.1.2. Disefio y construccion de las variantes de oriente y occidente de Armenia
4.1.3. Disefio y construccién de las variantes de Pereira
4.1.4. Duplicacion de la via Los Cerritos — La Virginia

. Distribucion de la carga urbana en la Region Central
4.2.1. Plataforma de distribucién urbana para la Regién Central del Eje Cafetero
4.2.2. Regulacién rutas de carga en la Region Logistica Central

4.3. Ordenamiento Eje de Distribucion Logistica RLCEC

4.4. Institucionalizacién de la Region Logistica Metropolitana

4.

N

5.1. Actuaciones en la red vial terciaria

5.2. Programa de agrocentros productivos

5.3. Implementacion programa de Mercados de Abastos regionales

5.4. Puesta en marcha de una plataforma de soporte a la comercializacién agricola

Inversién requerida (USD) Reparto anual de la inversién (USD) Programa de ejecucién
2027 2028-  Avance actual o Inversién S Afios : " -
Preinversion o Inversién Privada 2024 2025 2026 2027 - Entidad responsable Fuente de Financiacion
1T 2T 3T 4T Publica subsiguientes
Idea 50.000 400.000 200.000 50.000 600.000 Gobernaciones CAF / inv. Privada
Idea 50.000 500.000 500.000 Min. Economia Deduccién fiscal
Idea 180.000 - 2.400.000 180.000 1.400.000 1.000.000 Inficaldas Inv. Privada
Idea 150.000 150.000 RAPEC CAF
Idea 100.000 - 450.000 350.000 200.000 Gobernaciones Inv. Privada
Idea 50.000 400.000 400.000 450.000 400.000 RAPEC Gobs / Universidades
Idea 200.000 150.000 - 200.000 150.000 150.000 150.000 150.000 RAPEC CAF
Idea 400.000 400.000 RAPEC CAF
Idea 450.000 200.000 250.000 RAPEC CAF
Factibilidad 393.000.000 39.300.000 78.600.000 117.900.000 78.600.000 78.600.000 ANI APP
Factibilidad 234.000.000 - 23.400.000 46.800.000 70.200.000 93.600.000 ANI APP
Ejecucién 3.225.000 17.000.000 19.580.000 645.000 INVIAS/ANI APP
Factibilidad 52.380.000 26.190.000 26.190.000 INVIAS Presupuesto publico
Prefactibilidad 122.000.000 122.000.000 Inficaldas/ANI Inv. Privada
Perfil 3.591.280 1.500.000 2.091.280 Gobernaciones Presupuesto piblico
. Prefactibilidad 350.000 5.500.000 2.350.000 350.000 ANI/ Gob. Risaralda | Presupuesto publico
Idea 2.800.000 2.800.000 ANI / Gob. Caldas Presupuesto publico
Idea 800.000 12.000.000 38.000.000 2.800.000 20.000.000 28.000.000 ANI / Gob. Quindio Inv. Privada
Idea 400.000 3.200.000 1.400.000 2.200.000 ANI / Gob. Tolima Presupuesto publico
Prefactibilidad 600.000 6.800.000 600.000 6.800.000 ANI / Inficaldas Presupuesto publico
Idea 800.000 25.000.000 25.000.000 25.800.000 25.000.000 Gob. Quindio Inv. Privada
Ejecucion 149.000.000 14.900.000 29.800.000 104.300.000 | Gob. Caldas/Aerocivil Presupuesto publico
477.000.000 477.000.000 ANI Inv. Privada
60.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 INViAS Presupuesto publico
82.000.000 27.333.333 27.333.333 27.333.333 INVIAS Presupuesto publico
Factibilidad 78.950.000 7.895.000 39.475.000 31.580.000 INViAS Presupuesto publico
Idea 750.000 3.750.000 37.500.000 1.500.000 40.500.000 Gobernaciones CAF
Idea 250.000 2.000.000 - 2.250.000 Municipios CAF
Idea 300.000 150.000 150.000 Municipios CAF
Idea 80.000 400.000 80.000 400.000 Municipios CAF
Factibilidad 12.000.000 246.000.000 86.000.000 86.000.000 86.000.000 INVIAS Presupuesto publico
Idea 220.000 12.000.000 3.000.000 220.000 7.500.000 7.500.000 Min. Agro / Gobs. Gobernaciones/CAF
Prefactibilidad 2.400.000 28.500.000 13.800.000 11.400.000 5.700.000 | Min Agro / Alcaldia CAF
Idea 1.200.000 600.000 600.000 Min. Agro / Gobs. CAF




