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Introduccién

Tras la firma del acuerdo de voluntades entre los alcaldes de Anserma, Risaralda, San José
y Viterbo el 06 de septiembre de 2024 en la ciudad de Viterbo, la RAP EC se comprometio
en apoyar la conformacién del esquema asociativo “Asociacién de municipios del occidente
prospero” proporcionando el Documento Técnico de Soporte DTS, acompafiando su
presentacion en los concejos municipales y apoyando las definiciones técnicas del caso,
como parte de su estrategia de fortalecimiento de los procesos de ordenamiento territorial,
integracion y regionalizaciéon en la RAP EC TOLIMA, QUINDIO, RISARALDAY CALDAS.

Asi pues, bajo un enfoque interdisciplinar el presente documento técnico de soporte realiza
un analisis diagndstico de la subregion del bajo occidente y a partir la identificacién y
priorizacion de los hechos interjurisdiccionales — o hechos subregionales- que incentivaran
y dirigiran el proceso de asociatividad. Adicionalmente, se realiza una guia metodoldgica
para la formalizacién y puesta en marcha del esquema.

Un diagndstico territorial es un proceso analitico que se realiza para comprender a
profundidad la situacion y las caracteristicas de un territorio especifico, implica recopilar,
organizar y analizar informacion relevante sobre diversos aspectos del territorio, como su
geografia, demografia, economia, infraestructura, recursos naturales, cultura, y otros
aspectos sociales y ambientales. En cambio, la diagnosis territorial busca identificar los
principales problemas, potencialidades, amenazas, fortalezas, desafios y oportunidades
que enfrenta el territorio para asi comprender las dinamicas y tendencias que lo afectan, y
se suelen utilizar diferentes instrumentos de analisis como revision documental,
aproximaciones estadisticos, analisis geoespaciales, encuestas y entrevistas.

Por ende, el capitulo uno, de diagnosis territorial, busca interpretar los conflictos y
potencialidades territoriales presentes en los municipios del occidente préspero para
orientar la definicion de los hechos interjurisdiccionales del capitulo Il, los cuales se
priorizaron y acordaron entorno a la gestion ambiental y conexién hidrica, la alianza
productiva para el desarrollo econémico sostenible, y la gobernanza para el fortalecimiento
institucional.

De acuerdo con la normatividad colombiana, el capitulo Il expone y selecciona el modelo
de integracion supramunicipal mas apropiado para el esquema reconocido como
Asociacién de Municipios debido a las condiciones administrativas. El capitulo IV orienta
los pasos a seguir para la formalizacion de la Asociacion de Municipios y proyecta las
acciones a seguir para el alistamiento del esquema en 2025 y su puesta en marcha en
2026. Finalmente, el capitulo V analiza y evalua los posibles riesgos, tensiones y desafios
reales a los que estan expuestos los municipios y que amenazan con impedir la
materializacion de las metas, y/o agravar las condiciones sociales y ambientales de la
subregion del bajo occidente caldense.
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Capitulo | Diagnosis territorial

Aproximadamente 10.000 afios a.c, cuando llegaron los primeros cazadores-recolectores a
habitar las margenes del rio “Sopinga” actual rio Risaralda, durante el poblamiento de la
macrocuenca del Cauca, se dio el primer asentamiento sedentario de la zona desde el cual
se dispersaron geografica y culturalmente hacia otras zonas de América (Lépez & Cano,
2009), y donde se presentaron las primeras transformaciones al territorio. La historia de los
“Ansermas” o la gente de sal es la historia compartida de municipios de Caldas y Risaralda:
Anserma, Belén de Umbria, Guatica, Viterbo, Risaralda, San José y Belalcazar, quienes,

también, integran la cuenca media y baja del rio Risaralda.

Ademas de compartir territorio y origen étnico, compartian un conjunto de dialectos,
practicas culturales y modos de produccion basados en la explotacién minera (oro y sal),
en practicas horticolas, en organizacion con jerarquia social, y en su propia forma primitiva

de Estado: los cacicazgos.

Los indigenas se ubicaban en asentamientos dispersos e independientes por cada
cacicazgo y a pesar de la influencia y descendencia Quimbaya, los Ansermas lograron ser
independientes y diferentes a los Quimbaya y a los Irras (Albicentenario, 2012); los
Quimbayas estuvieron asentados en la margen occidental de la cordillera central y los
Ansermas e Irras en la margen oriental de la cordillera occidental, divididos entre ellos por
el rio “el oro” y el rio “supinga” (figura 1). Los Ansermas denominaban su territorio como
“Umbra” que significa “sombra” (Usma, Umbra: Historia de resguardos indigenas. Anserma
Caldas, 2017). Todas estas tribus lograron consolidar una especializacion del trabajo en

torno al comercio, la mineria y a la fabricacion de artesanias.

Figura 1. Localizacién de tribus Indigenas prehispanicas en la regién.

Quinchias

tal

5 Carrapas
]
0
~ Irras e
H 0
] Guacaica B
P Ansermas -
9 { A o
S [ A
§
: " 2
4 Quimbayas s &
worrones = £
Rio Otin B o
g K &
Rio Consota
Rio Quindio "
R,
Quindos g
e i quas

Figura 13. Ubicacion de Irras y Quil en el Viejo Caldas
Fuente: Zuluaga 2013 - Siglo XVI

Fuente: Zuluaga, 2013 en Caracterizacién socioecondmica y cultural de la cuenca del rio
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La region del valle del “Sopinga” estuvo entonces habitada por multiples grupos sociales
que se reconocian parte de un cacigazgo, bien fuera del Cacique Ocuzca, del Cacique
Humbranza u otros de menor reconocimiento, y que estaban en proceso de unificacion
social y territorial, proceso que fue interrumpido y exterminado por la llegada de la conquista
espafnola. Aunque no existieron asentamientos formales indigenas en todo el territorio, la
guaqueria del siglo XX da cuenta de la existencia de poblamiento ancestral de los Ansermas
en los municipios del valle del Risaralda, incluyendo Riosucio, Quinchia, Supia y Guatica
(Hernandez Jiménez, 2020).

Tras algunas avanzadas militares de los espafoles, y resistidas por los indigenas, Anserma
se funda el 15 de agosto de 1539 como ciudad-provincia llamada Santa Ana de los
Caballeros por el “Mariscal” Jorge Robledo. En 1545 se nombra como municipio de
Anserma — nombre que le puso Sebastian de Belalcazar- y se instal6 su sistema politico de
Encomienda a cargo de la Provincia del Cauca (Usma, Charla histérica sobre Anserma
Caldas, 2019).

Hubo algunas divisiones territoriales provinciales y encomenderas de la colonia (la
separacion de Antioquia, el traslado de Cartago y el traslado a Ansermanuevo) restaron
importancia socioecondmica a Anserma en el siglo XVIII, la region fue quedando
despoblada de habitantes hasta el auge de la colonizacion antioquefia a finales del siglo
XIX'y XX, y de la creacion de otros municipios aledafios como Riosucio, Apia, Santuario, La
Virginia, Belalcazar y Belén de Umbria, y algunos caserios elevados a corregimiento y
posteriormente a municipios.

El repoblamiento se da en el siglo XIX, debido al transito por los caminos de Antioquia hacia
Pereira, Quindio y Tolima, hacia Apia, Santuario y otros pueblos del actual norte del valle, y
el Camino Nacional del Chocd, pero, principalmente, fueron ascendiendo en los
asentamientos de las montanas en busqueda de agua, pues la deforestacion de la
colonizacién espafola y antioquefia ya ocasionaba la desaparicion de afluentes y
manantiales del liquido vital.

Anserma Caldas conocida también como “Santa Ana de los Caballeros” o “La Abuela de
Caldas” es el municipio origen del poblamiento subregional tanto en la época de la colonia
como desde la época precolombina (Ocampo Correa, 2020). El caserio San Joaquin
fundado en 1900 asciende como municipio en 1913 mediante ordenanza departamental
No17 y fue renombrado como Risaralda “La colina del viento” (Vélez Correa, 2020). San
José “La Montana Encantada” inicié su poblamiento en 1902 y tras la consolidacion de un
proyecto comunitario que conformé una aldea a mitad de siglo, un corregimiento en 1989 y
un municipio reconocido por ordenanza departamental No 233 de 1997 al finalizar el siglo
XX (Hernandez Jiménez, 2020), asimismo, Viterbo el “Paraiso de Caldas” surge como
caserio en 1911 y como municipio en 1951 mediante decreto (Ocampo Munera, 2020);
Belalcazar “Balcén del Paisaje” se erige como municipio en 1911 pero fue poblado desde
1888 resultado de las peregrinaciones arrieras que en 1890 conformaron el corregimiento
y posteriormente el municipio (Rivera Gallego, 2020).

Afinales del siglo XIX surge en la regién el cultivo de café en las laderas del rio Risaralda,
y con él toda la estructura social, politica, econdmica y ambiental que repercutio en la cultura
global alrededor de la caficultura. Una estructura de produccion parcelaria, minifundista,
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exportadora y organizacional que impacté el mercado interno a través de una red de
consumidores de bienes de consumo que elevé el estandar y la calidad de vida de los
cafeteros respecto a otras regiones del pais. Para finales del siglo la volatilidad del mercado
interrumpe nuevamente la construccion de integracion regional, y marca el declive de la
prosperidad cafetera que construy6 vias, escuelas y acueductos por toda la region, en un
proyecto de organizacién productiva y de vision territorial.

El conflicto armado, derivado de los problemas nacionales por la tenencia de la tierra, el
bipartidismo, la desconfianza institucional y la exclusién étnica y racial, también toco las
laderas de la cuenca Risaralda desde finales del siglo XX bajo la presencia de guerrillas y
paramilitares en los alrededores de los municipios de Anserma, Mistrato, Quinchia, Belén
de Umbria y Riosucio (Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda, 2017), de ahi que los
municipios de Anserma, Belalcazar y Risaralda, al igual que otros de la cuenca, sean
municipios ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto) (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2017).

Localizaciéon del caso de estudio

Al occidente de Caldas, los municipios de Anserma, Belalcazar, Risaralda y San José se
ubican en lo alto de las montafias divisorias entre la cuenca del rio Risaralda al occidente y
parte de la cuenca medio del rio Cauca al oriente. Viterbo, por su parte se encuentra
totalmente en las planicies del valle del rio Risaralda.

Figura 2. Localizacion de los municipios en la cuenca rio Risaralda, y la cuenca en
Colombia
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Juntos, los municipios poseen una extension de 633 km? que equivalen al 28% de la
cuenca rio Risaralda, y 0.4% de la cuenca media del rio Cauca, con una poblacion total
de 78.000 habitantes — 7.5% de la poblacion departamental- siendo Anserma el mas
grande en extension y poblacién, seguido de Viterbo, Risaralda, Belalcazar y San José
quién es el municipio mas joven y mas pequefio en tamafo y poblacion.

A pesar de su poblacion, todos estos municipios estan clasificados en sexta categoria por
el recaudo de ingresos propios que generan anualmente, lo que limita sus capacidades
administrativas, financieras, técnicas y de autonomia para sacar adelante proyectos e
iniciativas propias y de libre destinacion.

Cuadro 1. Aspectos generales de los municipios

EA;-ROOCS%IEIESTE Poblacién Extensiéon (km2) Categoria
Anserma 37573 228 Sexta
Belalcazar 10950 121 Sexta
Risaralda 11333 101 Sexta
San José 4953 61 Sexta
Viterbo 13235 122 Sexta
Total 78044 633 --

Fuente: TerriData — SISPT. 2024

Perfil de las dinamicas productivas y de desarrollo econémico

En concordancia con la identidad histérica de la region de los Ansermas, aun es evidente
la vocacién territorial que tienen estos municipios hacia las actividades agropecuarias,
sus usos del suelo, la organizacion social, las practicas culturales y el reconocimiento social
esta todo dirigido al aprovechamiento agro-social de estas potencialidades, no obstante, es
evidente que se conservan amenazas estructurales heredadas del proceso de
consolidacién nacional de los siglos XIX'y XX.

La tradicidn agricola de los municipios, particularmente de Belén de Umbria, ha sido un
referente de asociatividad no solo a nivel regional sino también a nivel nacional e
internacional (APC-Colombia, 2015). La organizacion social y campesina, el liderazgo de
las entidades publicas, la participacion e involucramiento de entidades privadas,
académicas y de cooperacion internacional han sido actores claves para establecer el
modelo asociativo en estos municipios, y, ademas, dinamizar el desarrollo regional, el
emprendimiento de microempresas rurales, y crear encadenamientos productivos exitosos.

Fue en el escenario de la volatilidad del precio del café cotizado en la bolsa de valores
que afectdé en gran medida a campesinos rurales de las zonas cafeteras, que se fomenté
la asociatividad productiva en lo corrido del siglo XXI y que han llevado a la
conformacion de al menos 30 asociaciones en la region, dedicadas a distintas
actividades productivas, y de las cuales destacan la Cooperativa de Caficultores de
Anserma con operacién en los municipios de Anserma, Risaralda, San José, Belalcazar y
Viterbo (Cooperativa de Caficultores, 2024), Asociacién de Platanicultores de Belén de
Umbria ASPLABEL, Asociacion de productores acuicolas de Belén de Umbria ACUABEL,
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Asociacién de productores de mora de Belén de Umbria ASMOBEL, Asociacion de
Productores de lulo de Belén de Umbria ASLUBEL, Asociacién de Productores de Café
Cuchilla de San Juan, Asociacion de Artesanos de la Seda, Asociaciéon Aroma de Mujer,
Asociacién de mineria Minindia, Asociacion de Productores de Cacao ASOCHOC,
Asociacion de Productores de Café Organico de Anserma Anzeas, Asociacion Municipal de
Paneleros en Anserma, Asociacion de Productores de Belalcazar ASBEL, Asociacion de
Paneleros de Belalcazar, Asociacion AGROPEBEL, Asociacion de Productores
Agropecuarios de Risaralda ASOAPROARA, Asociacion Municipal de Usuarios
Campesinos ANUC Risaralda Caldas, Asociacion de Productores Agropecuarios del
Campo de San José Caldas -PROCAMSA- (Arcgis, 2020), Asociacion de Lacteos de Viterbo
ASOLVIR, Asociacion de Artesanos de Viterbo Asoartes, Asociacion FRUVIT, y otras
Cooperativas de Produccion agropecuario o del sector transporte (Cooperativa de
Transportadores de Belén de Umbria COOTRANSBEL y Cooperativa de Transportadores
de Anserma COOTRANSERMA).

Las estrategias para promover la asociatividad han variado entre capacitacién técnica,
la promocion de microempresas asociativas, el intercambio de experiencias a nivel nacional
e internacional, la cooperacion internacional y la asociatividad comercial con empresas ya
consolidadas en el mercado como PEPSICO, Postobén, Alpina, Nutresa, Ingenio Risaralda,
sin embargo, para incrementar el valor agregado, la productividad y la calidad de vida de
los productores y sus familias, estas asociaciones requieren de apoyo para cumplir con
requisitos legales, técnicos y comerciales como el registro legal ante Camara de
Comercio, DIAN, ICA, y Ventanilla Unica de Comercio Exterior, certificaciones de Buenas
Practicas Agropecuarias, certificaciones fitosanitarias de exportacion y otras segun
normativa del pais importador, deben cumplir ademas con infraestructura estratégica para
el procesamiento, distribucién y comercializacién de los productos desde los centros de
acopio con tecnificacién y tecnologia que genere valor agregado hasta las cadenas de frio,
conservacion, etiquetado, empaquetado y logistica que se requieran.

Han sido estas organizaciones las encargadas de caracterizar la economia de la region a
partir de actividades agricolas de cultivos permanentes como el banano, platano,
aguacate, café y cana, y de otros heterogéneos que se presentan en mosaicos de
hortalizas, citricos y frutales, y pastos.

Se sabe que la vocacion de estos municipios, principalmente Anserma, Risaralda, y San
José, es de produccion agricola (cuadro 2); hay una predominancia de cultivos
permanentes en el 40% del area de la cuenca rio Risaralda, zonas de produccion agricola
destinadas a café, cana, cacao, platano, aguacate, frutales y otros cultivos de duracién
prolongada, seguido por areas agricolas heterogéneas o mosaicos de cultivos café,
platanos, pastos y remanentes naturales con 38%, principalmente en San José, Anserma,
Belalcazar y Viterbo. La segunda actividad que usa los suelos de este territorio son los
pastos para pastoreo de ganado, presente en al menos el 20% de los suelos que de estos
municipios estan en la cuenca del rio Risaralda. Viterbo, por su parte posee presencia de
areas agricolas destinadas a cana de azucar, citricos y en pequena medida café.

Cuadro 2. Usos del suelo de los municipios dentro de la cuenca del rio Risaralda
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Clase Total | Anserma | Belalcazar | Risaralda | San José | Viterbo

Areas agricolas heterogéneas | 38,2% 9,1% 9,1% 3,0% 9,7% 7.2%
Areas con vegetacion

herbacea y/o arbustiva 1,1% 0,1% 0,3% 0,0% 0,0% 0,6%

Bosques 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%

Cultivos permanentes 39,9% 10,3% 5,8% 10,0% 9,6% 4,4%

Pastos 20,3% 2,0% 4,4% 3,1% 3,1% 7,7%

Zonas urbanas 0,3% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%

Fuente: (Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda, 2017)

Solo Anserma y Viterbo presentan 0.1% de cobertura en bosque dentro de la cuenca del rio
Risaralda, Belalcazar y San José no registran porcentajes en cobertura de este tipo, asi
que destaca la baja presencia de coberturas destinadas a la prestacion de servicios
ecosistémicos como la captura de carbono, regulacion hidrica y conservacién de la
biodiversidad, pues las areas con vegetacion lefiosa y/o arbustiva, pastizales, matorrales o
zonas en regeneracion representan el 1.1% y los bosques, zonas de alto poblamiento
de arboles con diversidad de especies y de dosel semiabierto o cerrado (altura en la copa
de los arboles que cierran total o parcialmente el ingreso de luz solar), solo estan presentes
en el 0.2% del territorio que estos municipios presentan en la cuenca.

Figura 3. Usos del suelo de los municipios dentro de la cuenca del rio Risaralda
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Todos estos municipios poseen vocaciones agrolégicas de cultivo, predominan clases
agrolégicas intermedias a bajas (por ejemplo, clases lll, IV, V y VI), las cuales se
caracterizan por condiciones que restringen en diferente grado el uso agricola. Son las
condiciones geomorfolégicas del territorio que incluyen pendientes pronunciadas,
susceptibilidad a la erosion, suelos con fertilidad limitada y requerimientos especificos de
manejo, las que determinan dichas condiciones.

Es por ello, y bajo estas circunstancias, la vocacion del suelo se orienta mas hacia cultivos
perennes (como el café), Anserma posee en la cuenca 5786 hectareas de café (Gobierno
de Caldas, 2021), es el municipio de Caldas que mayor cantidad de veredas y fincas
cafeteras posee dentro del Paisaje Cultural Cafetero (21 veredas en el area principal y 19
en el area de amortiguacion) (Saldarriaga, y otros, 2023), seguido por Risaralda con 16
veredas en el area principal (incluido el casco urbano) y 9 veredas mas en la zona de
amortiguacion, San José con 13 veredas en la zona principal 9 en el area de amortiguacion,
Belalcazar con 12 veredas en el area principal y 15 en zona de amortiguacién, Viterbo no
hace parte de esta declaratoria, no obstante, al igual que Anserma, San José y Risaralda,
hace parte de los 8 municipios con mayor productividad de café del pais (Comité de
Cafeteros de Caldas, 2024), juntos, representan el 13% del territorio declarados en
alguna de las categorias del Paisaje Cultural Cafetero.

Cuadro 3. Area de cultivos sembrados en los municipios de la cuenca del Rio
Risaralda 2023

Suma de Area Belalcézar 18931,92
Munic.ipios/ semt?rada Cacan S

Cultivos (hectareas)

Anserma 50615,92 Café 2890
Cacao 1773 Cafia de Azucar 94
Café 21709,94 Cafia Panelera 42
Cafia de Azucar 216 Guanabana 295
Cafia Panelera 549 Guayaba 15,5
Cebolla De Rama 7.7 Maiz Tecnificado 150
Cilantro 7.9 Otros citricos 566,28
Esparrago 370 Aguacate 1436
Frijol 73,1 Platano 12379,5
Guanéabana 33 Mandarina 69
Guayaba 21 Naranja 285,14
Maiz Tecnificado 122 Hortalizas 59
Maiz Tradicional 147 Banano 199
Otros citricos 3097.4 Risaralda 14539,63
Aguacate 3072,7 Cacao 130
Platano 15996 Cafe 2625,33
Mandarina 584,27 Cafia de Azucar 72
Naranja 2630,91 Caria Panelera 96
Pifia 41 Frijol 41
Hortalizas 164 Guanabana 320

Guayaba 162
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Maiz Tecnificado 115
Maiz Tradicional 121,5
Otros citricos 1386,87
Aguacate 1281
Platano 7025
Mandarina 157,86
Naranja 987,57
Hortalizas 18,5
San José 7393,04
Cacao 121
Café 1598,11
Cafia de Azucar 225
Carfa Panelera 30
Frijol 9
Maiz Tecnificado 4,03
Maiz Tradicional 50,8
Otros citricos 401,66
Aguacate 896
Platano 3656
Mandarina 97,24
Naranja 304,2
Viterbo 5684,03
Cacao 110
Café 360,73
Cafia de Azucar 2892,8
Carfa Panelera 144
Frijol 2
Guanabana 59
Maiz Tecnificado 152
Maiz Tradicional 4
Otros citricos 749,32
Aguacate 82
Platano 464
Mandarina 102,38
Naranja 531,3
Hortalizas 14,5
Banano 16
Total general 97164,54

Fuente: (Gobernaciéon de Caldas, 2024),
(Datos Abiertos Gobierno de Colombia,

2024)
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La informacion del cuadro 3 y la grafica 1 refleja la distribucion de los cultivos sembrados
en las areas productivas de cinco municipios: Anserma, Belalcazar, Risaralda, San José y
Viterbo (Datos Abiertos Gobierno de Colombia, 2024), los cultivos incluyen desde productos
tradicionales como el café, platano y cana de azucar, hasta otros de menor extension
como el cacao, citricos y hortalizas. E| valor total de area sembrada es de 97.164,54
hectareas, 971km?, presentando un desfase en el drea politico-administrativa de los
municipios (633km?) de un poco mas de 300km?, a pesar de que se consultaron fuentes
de informacion oficial (SISPT - DNP, 2024) (TerriData, 2023) (Gobierno de Caldas, 2021)
(Datos Abiertos Gobierno de Colombia, 2024).

El café y el platano son los cultivos que dominan el 70% de este paisaje agricola, con
el 45% y el 25% del area total sembrada respectivamente, reflejando asi la tradicion cafetera
y platanera de la region, no obstante existen vulnerabilidades frente a riesgos econémicos
o climaticos asociados a que algunos municipios (Risaralda y Anserma) presentan una
mayor diversidad productiva, mientras que otros (Belalcazar, San José y Viterbo)
muestran alta dependencia a cultivos de café, citricos y cana de azucar.

Anserma y Belalcazar destacan por su alta concentracion en estos cultivos (cafe, platano y
citricos), representando mas del 70% de sus areas sembradas. Aunque en municipios como
Risaralda se observa un intento de diversificacion con cultivos emergentes como citricos y
aguacate, su extension sigue siendo limitada en relacidn con los monocultivos
predominantes. San José y Viterbo enfrentan retos similares, con un bajo desarrollo de
cultivos alternativos como el cacao y las hortalizas, lo que restringe su capacidad para
adaptarse a fluctuaciones del mercado o impactos climaticos.

En términos de oportunidades, Risaralda muestra el mayor potencial como modelo de
diversificacion, gracias a la presencia equilibrada de cultivos tradicionales y
emergentes. Municipios como Anserma, San José y Viterbo tienen posibilidades de
ampliar su base productiva incorporando especies con alto valor agregado y buenas
practicas agroproductivas para atender las demandadas en mercados especializados.
Belalcazar, por su parte, necesita reducir su dependencia del platano explorando
estrategias como sistemas agroforestales o el fortalecimiento de cadenas de valor para
otros cultivos.

11
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Se sabe pues que los cultivos de platano, cafia y aguacate han ido en aumento los ultimos
anos, siendo el platano y la cafia los cultivos mas productivos por hectarea (Ton/Ha) (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Social, 2012), y siendo el platano, la panela y el aguacate productos
demandados para el comercio exterior ha llegado a impactar los precios en el mercado interno;
ademas de los fendmenos climaticos y las plagas, al haber un desabastecimiento en el
comercio local por la competitividad del comercio nacional, mas los factores propios de la
economia de mercado (inflacién, incertidumbre, capital) se han ido incrementado los precios
en los ultimos diez afios (figura 4, 5,6y 7).

Fuente: (Zambrano, 2019) Figura 4. Comportamiento del precio del café en Colombia

Grafico 1 - Precios del café: 1990 - 2019

Fuente: OIC \bianB Mild Braziliand Naturals =R

Fuente: (AGRONEGOCIO, 2024) Figura 5. Comportamiento del precio del platano en
Colombia

Platano hartén verde del Eje Cafetero comearmiren: £ X In ©

$ 2-433,00 W-$28,00 -1,14%

Precio por kilo

COMPORTAMIENTO DEL PRECIO
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Fuente: (AGRONEGOCIO, 2024) Figura 6. Comportamiento del precio del aguacate en

Colombia
Aguacate hass comparmiren: £ X in ©
S 6.496,67 =ons
" ’
Precio por kilo Precio promedio en Colombia

COMPORTAMIENTO DEL PRECIO

viembre 2014 nero 2016 marzo 201 mayo 2018 i 2019 ptiembre 202 noviembre 2021 nero 2023 narzo 2024

Fuente: (AGRONEGOCIO, 2024) Figura 7. Comportamiento del precio de la naranja
(referente para citricos) en Colombia

Naranja comtin comparmiren: £ X in ©
$ 969 47 -5 46,16 -4,54 %

’
Precio por kilo Precio promedio en Colombia
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Aunque existe una produccién agro industrializada que esta medianamente desarrollada en
las cadenas del café, cafia de azucar, arroz y lacteos, existen otras especies que pese a su
potencial en mercados especializados o locales, como el cacao, frutas (guanabanas, pifa,
granadilla, maracuya) u hortalizas estan actualmente siendo subexplotadas. Belén de Umbria,
por ejemplo, actualmente esta produciendo importantes desarrollos agroindustriales para la
produccion de snacks a partir de los cultivos de platano y yuca, sin embargo, la transformacion
del sector requiere una mayor inversion en infraestructura, tecnologia, innovacion, y servicios
para disponer de las oportunidades que presenta el sistema logistico y de transporte
proyectado para Colombia y la region (Departamento Nacional de Planeacion, 2008),
(Departamento Nacional de Planeacion , 2020)

Los municipios de estudio y en general los de la cuenca, a pesar de estar en el triangulo
préspero y central del pais, se enfrentan a situaciones que reducen la competitividad en
aspectos como el transporte de carga. Estos municipios se encuentran a 300 km de distancia
del puerto de Buenaventura y a 1000km de distancia del puerto de Cartagena, lo que genera
un incremento en los costos de comercializacion, y una dependencia funcional de comercio
al puerto de Buenaventura (corredor Medellin-Buenaventura) (figura 8).

Figura 8. Corredores logisticos funcionales en Colombia

Grifica 14. Corredores Logisticos Funcionales en Colombia
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Caribe - Venezuela
Montera - Venezuela
Medelin — Cartagena
Bogota — Baranquilla
Medelin — Venezuela
Medelin - Buenaventura
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== Bogotd — Buenaveniura
Bogota — Venezuela
BN cCali- Buenaventura
Cali— Ecuador

B Cali-Bogota

Ejes fuluvros
| Medelin - Turbo

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2008)

La via Troncal de Occidente junto con el proyecto Pacifico 3 constituyen el eje estratégico
“corredor Medellin-Buenaventura” dentro de la infraestructura vial colombiana. La Troncal de
Occidente (figura 9), una de las principales arterias viales del pais, actia como un conector
entre las zonas productoras del interior andino y las regiones con acceso portuario en el
Pacifico y el Caribe.
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Para los municipios del Bajo Occidente, el acceso a este corredor posibilita colocar sus
productos en mercados nacionales, y en algunos casos, internacionales — para aquellos de
mayor valor agregado-, ahora bien, con la puesta en marcha del del proyecto Pacifico 3, parte
de las Autopistas de la Prosperidad, disefiado para modernizar y optimizar la conexion entre
el altiplano del departamento de Caldas con el Valle del Cauca y el puerto de Buenaventura.

Hasta el 2021 la conexién Buenaventura-Medellin se hacia por la troncal de occidente que
pasaba por Anserma, Riosucio y Supia, y por los ingresos locales hacia Belén de Umbria,
Guatica y Quinchia, después de la inauguracion formal del tunel de tesalia y la conexién de
Pacifico Il desde La Virginia hasta La Pintada, estos municipios quedaron aislados de la
infraestructura de desarrollo nacional (Lombana, 2020), pero sobre todo, quedaron
aislados de la dinamica comercial dada por los vehiculos de carga y de pasajeros publico y
particular que sostuvo las economias municipales por largos anos.

Figura 9. Troncal de Occidente

Figura g4o0: Troncales estratégicas de la red vial colombiana

B uonos Orientates - Pacifico

B vroncal Occidonte

B rvooncal Magdalena

Doble calzada Lopgitud Inversion

Llanos orientales - 1.910 KM 2,5 Billones
pacifico

Troncal occidente 1.600 KM 4,2 Billones
Troncal magdalena 660 KM 0,8 Billones

TOTAL 4.840KM 9,75
BILLONES

Fuente: Infraestructura para la Prosperidad 2011-2021, DNP (2013)

Fuente: DNP sacado de (Banco de Desarrollo de América Latina, 2023)

La predominancia de vias secundarias y terciarias en mal estado al interior de los
municipios, y desconectadas entre ellos y sus veredas, se ve agravada en épocas de
invierno que generan deslizamientos y taponamientos en las vias, ocasionando a su vez la
paralisis del transporte de mercancias y habitantes rurales que también incrementa los costos
finales de produccién y comercializacion, y, en casos extremos, la mercancia no llega a tiempo
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0 en condiciones 6ptimas a los mercados, provocando pérdidas de calidad, incrementos en la
merma y mayor volatilidad en los precios.

La légica de la articulacion logistica exige, por ende, intervenir no solo en los corredores
estratégicos troncales, sino también en la consolidaciéon de una red de vias secundarias y
terciarias con estandares minimos de transitabilidad, y con medidas como el
mantenimiento rutinario, la estabilizacidon de taludes, la construccion articulada de obras de
drenaje y la adopcion de materiales resistentes a la humedad pueden reducir la ocurrencia de
derrumbes y mejorar la capacidad de respuesta ante eventos naturales.

Figura 10. Vias del bajo occidente de caldas
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Fuente: (Gobernacion de Caldas, 2024)

En este contexto, la inversién en la mejora de la infraestructura interna de los municipios
es necesaria para aprovechar la conectividad que ofrecen los corredores troncales y de
logistica que se proyectan en el territorio (figuras 11 y 12). Una red vial integral, donde las
arterias principales (como la Troncal de Occidente y Pacifico 3) se conectan con una malla
secundaria y terciaria en condiciones aceptables, favorece la circulacion mas continua de
bienes y personas, aumenta la resiliencia frente a las temporadas invernales y, en ultima
instancia, contribuye a la reduccién de costos de produccidén y comercializacién. Asi, la
infraestructura de corredores cumple su funcidn como pieza clave dentro de una cadena
logistica que va mas alla del corredor principal, que se extiende a toda la estructura portuaria,
aérea, terrestre, fluvial y férrea que posee el pais, y que plantea como objetivo agregar valor
a lo produccién nacional en aras de fortalecer los mercados internos y expandir los acuerdos
comerciales al exterior.
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Figura 11. Proyectos de infraestructura logistica

Mapa 5. Portafolio de proyectos de infraestructura logistica especializada Figura 1 2_ Corredores del Pla n
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Por la ubicacion de la region del bajo occidente caldense, es conveniente mirar el desarrollo
logistico en relacién con el puerto de Buenaventura (300km de distancia aprox), puerto
por el cudl ingresan y salen cerca del 90% de mercancias que se comercializan con Asia,
aliado estratégico de Colombia desde 2023, y principal destinario de la iniciativa de proyecto
“Ruta del abasto” que busca capacitar y movilizar a actores, recursos y capacidades hacia
la creacion de un mercado dinamico y competitivo que fortalezca la economia regional
(Gobierno de Caldas, 2024).

A nivel regional se ha trazado una ruta de desarrollo logistico denominada Plataforma
Logistica del Eje Cafetero PLEC, que por el momento y hasta donde comprenden las
acciones de la gestion publica, se compone de dos zonas estratégicas la ZELE Zona
Econdmica y de Logistica Especial, ubicado en La Virginia, Risaralda, y la CLAO Corredor
Logistico Agroindustrial de Occidente, ubicado en el sector del km 41 y su area de influencia
en Caldas (figura 13). Estas zonas se conectarian con otros proyectos multimodales de
transporte, y presuntamente tendrian vocacion complementaria, la CLAO dirigida a la
consolidacion de cargas regionales y la ZELE como una zona de transito multimodal para la
exportacion e importacion de mercancias.

Aunque todavia no esta definido la vocacién, operacion y funcionalidad de estas zonas, si se
presentan como oportunidades complementarias de desarrollo para los municipios del bajo
occidente pues su impacto va mas alla del plano estrictamente vial, incidiendo en la
configuracién de un entorno mas competitivo, dinamico y resiliente que demandara la
insercion ordenada de los municipios hacia redes de intercambio socioeconémico mas

Puerto Ca
®

Puerto Inirida @
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amplias que pueden impulsar la consolidacion de cadenas productivas de mayor valor
agregado pero que también demandaran bienes y servicios ambientales, sociales,
econdmicos y de infraestructura.

Figura 13. Proyeccion estratégica en la region
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Fuente: (Alcaldia de Pereira, 2022)

Pocos municipios cuentan con su propia terminal de transporte intermunicipal y a pesar de
que el servicio de transporte es diverso y esta fuertemente organizado en dos
cooperativas de transporte publico, la Cooperativa de Transportadores de Anserma
COOTRANSERMA dedicada al servicio urbano de taxis y rural de camperos (Jeeps) con
cobertura en Anserma, Gudtica, Risaralda y Arauca (corregimiento de Palestina), la
Cooperativa de Transportadores de Belén de Umbria COOTRANSBEL dedicada al transporte
urbano de microbuses, rural de jeeps (Belén de Umbria, Mistratd y Guatica) e intermunicipal
con busetas diarias hacia Pereira desde Belén de Umbria, Mistraté y Guatica; asi mismo,
Viterbo posee dos empresas que prestan diariamente el servicio intermunicipal,
TRANSVITERBO Y TRANZAPATA; no obstante, la informalidad en el transporte urbano e
intermunicipal ejercida por vehiculos particulares, motocicletas y mototaxis amenaza y genera
conflictos para dichas organizaciones asociativas.

Perfil socioeconémico y demografico

La grafica de la figura 14 sugiere un crecimiento econdmico generalizado en la subregién, con
diferencias en magnitud y ritmo entre municipios, Anserma, por su mayor tamano
econoémico, se consolida como el polo mas robusto, mientras los demas avanzan a un
ritmo moderado, es el municipio con mayor volumen econdmico, y su trayectoria es
ascendente y sostenida, pasando de valores cercanos a los 250 mil millones de pesos en
2011 a superar los 500 mil millones en 2021, reflejando un crecimiento econdmico constante
en la década.
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Belalcazar y Risaralda muestran niveles intermedios, y si bien sus puntos de partida difieren
ligeramente, ambos presentan una tendencia de crecimiento moderada y relativamente
estable. Risaralda inicia el periodo con valores cercanos a los 100 mil millones de pesos v,
hacia el final de la década, se aproxima a los 200 mil millones, mientras que Belalcazar parte
en niveles un poco por debajo pero se mantiene en una senda ascendente, alcanzando
también cifras superiores a los 150 mil millones al final del periodo.

San José y Viterbo parten con los niveles mas bajos de la region, alrededor de los 50 a 60 mil
millones de pesos en 2011, durante la década ambas localidades incrementan su valor
agregado, aunque de forma mas modesta y con fluctuaciones puntuales. Hacia 2021, San
José mantiene un crecimiento continuo que ronda los 100 mil millones, mientras Viterbo, con
incrementos progresivos, supera ligeramente los 100 mil millones. Este desempeno refleja un
dinamismo econémico menor, pero no por ello inexistente.

Figura 14. Evolucién del valor agregado de los municipios

Fuente: TerriData, con datos de DANE
Unidad de medida: Miles de millones de pesos corrientes
Periodo: 2011-2021
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Fuente: (TerriData, 2023)

Las cadenas de valor que se encuentran en los municipios son incipientes, no obstante,
existen trilladoras municipales, trapiches tecnificados y plantas de almacenamiento y
procesamiento de platano que intentan jalonar la industria interconectada de productos
agricolas para exportacion como el café, los cafés especiales, la panela y recientemente los
citricos y el aguacate (Ministerio de Agricultura, 2020). Este ultimo, ha impulsado la creacion
de cadenas de valor bajo el liderazgo de empresas privadas exportadoras como Packing
Parnaso, quien ya instalo en Anserma una planta de almacenamiento y seleccion de los
productos para la clasificacion y empaque en los contenedores de exportacion (Robayo,
2020), pero también las organizaciones asociativas han sido reconocidas por la produccion
y exportacion de platano pelado hacia la Unién Europea bajo el liderazgo de ASOPLABEL
(Instituto Agropecuario Colombiano ICA, 2020) y por la central de beneficio agroindustrial de
café, administrada por la Asociacion de Productores de Café de Alta Calidad, para la
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transformacion y comercializacion a bajo costo de café especial hacia Canada, USA, Paises
Bajos y China (Grajales, 2024).

Las principales fuentes de empleo estan asociadas a modalidades informales en cuanto
a la actividad agricola y comercial, especialmente durante la época de |la cosecha de café en
los meses de agosto a diciembre, y en las temporadas de mayor actividad econémica del
municipio navidad, dia de la madre, semana santa y fiestas locales, donde se activa el flujo
de efectivo en la region y por tanto los servicios derivados de comercio, transporte y
entretenimiento. El sector de la construccién no es un sector tan representativo para la
economia regional y por tanto no es fuente primaria de empleo, sin embargo, al proyectar la
construccion de vias, viviendas VIS y viviendas campestres se espera que la construccion
publica y privada se incremente.

El turismo como actividad productiva potencial, y como motor de la transformacion
globalizante a nivel econémico, sociocultural y ambiental, es una oportunidad que todos los
municipios del eje cafetero identifican como proyecto de integracion regional, pero ello implica
nuevos retos asociados a la planificacion ambiental para el abastecimiento de los
servicios que demanda una actividad masiva como el turismo. Actualmente se encuentra en
desventaja el departamento de Caldas respecto a los departamentos de Risaralda y Quindio
en el eje cafetero. En el afio 2022 el departamento de Caldas fue el departamento que menos
extranjeros recibioé respecto a los tres departamentos que componen el eje (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2024).

Cuadro 4. Aspectos socioeconomicos de los municipios

EAT OCCIDENTE | Poblacién | Poblacion | oo Sec;gres Produccién
PROSPERO 2005 2018 . por cultivo
produccién
Platano
518,24 Terciario Naranja
Anserma 35097 31811 miles de Primario Aguacate
millones | Secundario Café
Tomate
Platano
Primario Aguacate
Belalcazar 11872 9690 210,92 Terciario Naranja
Secundario Café
Banano
Platano
Primario Aguacate
Risaralda 10679 9840 251,28 Terciario Naranja
Secundario Café
Mandarina
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Platano
Primario /Aég;ﬁ?:eétee
San José 7572 4524 114,45 Terciario .,
. azlcar
Secundario )
Naranja
Café
Cafla
Terciario Naranja
Viterbo 13159 12432 209,01 Primario Platano
Secundario Mandarina
Café
Total 78044 68297 785,66 -- --

Fuente de los datos: DANE.2004, DANE.2018, TerriData, 2024.

Al comparar el total de la poblacion en los municipios durante los censos oficiales del siglo
XXI, 2005 y 2018 (cuadro 4), se observa que la tendencia poblacional ha ido a la baja, de
modo que ha disminuido 10233 habitantes en dos décadas. Lo anterior representa
afectaciones en el sostenimiento y cualificacion de la mano de obra necesaria para la
produccién de la regién, variaciones en la base tributaria por reduccién en la poblacién o por
variaciones en el ingreso de remesas; ademas, perdida de la tradicion, valor e identidad de la
cultura cafetera

Asimismo, la dimensién demografica de los socioecosistemas municipales se presenta una
tendencia similar a la nacional, concentracion poblacional en las zonas urbanas, con
distribucion etaria entre 40 y 44% de jovenes entre los 0-29 afios, 44% entre los 30-64 afos
y entre 12% y 16% de adultos mayores de 64 afos. Tasas de natalidad aproximadas al 40%
y de mortalidad muy bajas (entre 5 y 6%) que podrian indicar un bajo crecimiento vegetativo
de la poblacién, aunado a los procesos migratorios de las jovenes generaciones de los
municipios.

La grafica 2 muestra la distribucion etaria de la poblaciéon en los municipios de Anserma,
Belalcazar, Risaralda, San José, y Viterbo, desglosada por areas de poblacién: Cabecera,
Centro Poblado, y Rural Disperso. Cada segmento de barra representa un grupo etario
especifico, desde "0 a 4 anos" hasta "85 y mas". La longitud total de las barras indica la
poblacion total de cada area en el municipio, y los colores permiten identificar la proporcién
de cada rango etario en el total.

Mientras municipios como Viterbo y Anserma muestran una mayor acumulacion
poblacional en las cabeceras, con barras significativamente mas largas que las
correspondientes a los centros poblados y rural disperso, Risaralda, San José y Belalcazar
destacan por su alta poblacion en areas rural disperso, especialmente en grupos etarios
de adultos mayores (65 y mas afnos) y adultos medios (45 a 64 afos), relacionado
principalmente con economias dependientes a las actividades agropecuarias y a la poblacion
mantienen estas areas activas, y que son menos atractivas para las generaciones mas
jovenes y en edad de trabajar.
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Grafica 2. Perfil de distribucion etaria por area de municipios

Distribucion etaria por area de los municipos
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Fuente de datos: (DANE, 2018), grafica propia.

En las areas rural disperso, los rangos de edad predominantes tienden a ser nifios (0 a
14 anos) y adultos mayores (mayores de 65 anos), lo que refuerza la tendencia de la
migracion de los adultos en edad laboral hacia cabeceras o ciudades mas grandes en busca
de mejores condiciones de vida; y en las areas de centros poblados, que representan zonas
semiurbanas o pueblos pequefios, tienen barras mas cortas en todos los municipios. De modo
que, estas areas tienen una poblacion mucho menor en comparacion con las cabeceras o
rural disperso, pero, en términos de estructura etaria, los centros poblados presentan una
distribucién mas equilibrada entre las edades jovenes y mayores, actuando como puntos
de transicion entre lo rural y lo urbano.

En tal sentido, Anserma y Viterbo son los municipios con mayor concentracién de poblacion
en la cabecera, y su estructura etaria esta mas orientada hacia adultos jévenes y en edad
laboral, lo que podria significar que son polos o nodos de servicios econémicos y/o
educativos dentro de la subregion. Belalcazar y Risaralda presentan un patron mas
equilibrado entre cabecera y rural disperso, lo cual podria indicar que las actividades
econoémicas rurales aun tienen un peso significativo, y San José, aunque es el municipio
con menor poblacion en términos absolutos, presenta una estructura mas fragmentada, con
una poblacién rural dispersa que mantiene una fuerte presencia de adultos mayores.

Asi pues, dentro de los patrones encontrados en la distribucidon etaria por municipios se
encuentra que en la cabecera concentra la mayor cantidad de poblacion en edad laboral,

14000
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rangos etarios de adultos jovenes y personas (de 25 a 44 afios), lo que sugiere una tendencia
de centralizacion poblacional en las zonas urbanas, asociada a mayores -demandas de-
oportunidades laborales, educativas y de acceso a servicios basicos, y a la disminuciéon de
poblacion activa en las dreas rurales, concentrando alli a los extremos etarios (ninos y
adultos mayores).

En todos los municipios, pero especialmente en San José y Belalcazar, se observa un
porcentaje importante de poblacion en los rangos de 60 afios y mas, lo cual podria sugerir un
envejecimiento progresivo de la poblacion que plantea desafios en términos de sostenibilidad
social y econémica, como la provisiéon de servicios de salud especializados, pensiones y
atencion geriatrica.

En todos los municipios, las areas de centros poblados, al tener poblaciones mas
pequenas y equilibradas, podrian ser objeto de inversién para generar desarrollo
econdmico que retenga a las generaciones jovenes en estas zonas, disminuyendo la presion
sobre las cabeceras. Y, en municipios como Belalcazar y Risaralda tienen un potencial
significativo en sus areas rurales, que aun mantienen una poblacion considerable, la
modernizacion de actividades agropecuarias, la mejora de infraestructura y el acceso a
programas educativos técnicos, tecnoldgicos y profesionales podria incentivar la permanencia
de las poblaciones jovenes en estas areas.

En cuanto a los aspectos étnicos y en contraste con resguardos indigenas cercanos como
Canamomo en Riosucio, resguardo Gitdé Dokabu y resguardo Unificado Chami del Rio San
Juan en Pueblo Rico, Risaralda, en la zona de los antiguos Umbras y los Ansermas existe una
baja presencia de poblacién étnica indigena (cuadro 5). En Belén de Umbria hay una
parcialidad indigena llamada Flor del Monte ubicada en la vereda Bajo Guarne y que registra
190 habitantes (DANE , 2018). También hay presencia de comunidades indigenas, ubicadas
en el resguardo La Albania en San José y Totumal en Belalcazar.

Muchas de las practicas culturales de las comunidades indigenas han desaparecido, y
dada la occidentalizacion de la cultura milenial y recientes, las practicas que se conservaban
se encuentran en alta amenaza de desaparicion. Sus conocimientos de religién, medicina y
vestimenta tradicional, sus pinturas, comidas tradicionales y lengua materna son un tesoro
patrimonial que vale la pena rescatar y resguardar como parte de la memoria e identidad los
territorios andinos.

Cuadro 5. Datos generales socioeconémicos

EAT .,
OCCIDENTE Poétt"n"’i‘g;’” Muwi'i: A NBI més alto
PROSPERO b
2,9% indigena Dependencia
ASETE, 0,89% afro 10,67 economica (6,06)
10,31% Dependencia
Belalcazar indigena 17,82 economica (8,75) y
0,39% afro Vivienda (6,95)
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: 2,62% indigena Dependencia
~osarela 0,4% afro 11,46 econdmica (5,13)
. 5,94% indigena Dependencia
= SO 0,3% afro 13,75 econdmica (8,66)
: 1,38% indigena Dependencia
RS 0,78% afro 8,72 econdmica (5,24)

Como factor clave de la interaccion sociedad-naturaleza se encuentran aspectos esenciales
como las Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, la vivienda, la cobertura y gestion de los
Servicios Publicos Domiciliarios SPD evaluados mediante indices de necesidades basicas
insatisfechas NBI con valores cercanos a los 10 puntos, e indices de pobreza multidimensional
superiores a los 30 puntos, siendo en los casos las variables que mayor peso tienen en el
indicador, el trabajo informal, el bajo logro educativo y la dependencia econémica (DNP,
2022).

Cuadro 6. indice de Pobreza Multidimensional

. Sin acceso . . .

& A - Bajo logro | Acceso Tasa de Hacinamiento | Trabajo
Municipio IPM | Analfabetismo educativo | asalud |dependencia pgg;tﬁe critico informal
Anserma 32,5 13 68,2 5,9 29,5 21,8 4,6 86,5
Belalcazar 41,2 20,5 76,9 5,2 31 20,1 6,7 87,3
Risaralda 39,4 19,1 78,1 6,4 27,8 37,8 4,5 86,4
San José 39,9 20,2 76,2 6,5 27,4 38,7 5,7 84,2
Viterbo 26 14,4 61,7 3,9 27,9 6,8 6 81,2
Pro_medio 35,8 17,44 72,22 5,58 28,72 25,04 55 85,12
regional

Los datos derivados del indicador indice de Pobreza Multidimensional IPM (cuadro 6)
obtenidos en el censo 2018 refleja que existen marcadas desigualdades entre los municipios.
Mientras Anserma y Viterbo muestra indicadores significativamente mejores, Belalcazar y
San José enfrentan los mayores retos, especialmente en educacion, infraestructura basica y
pobreza multidimensional. La falta de acceso a agua potable y el analfabetismo afecta
gravemente a municipios como San José y Risaralda, limitando el bienestar de la
poblacion y exacerbando condiciones de pobreza.

La informalidad laboral, que supera el 80% en todos los municipios, revela una economia
altamente precaria, donde la mayoria de las personas no tienen acceso a seguridad social
ni estabilidad laboral. Municipios como Belalcazar y San José, con tasas de dependencia
cercanas al promedio, enfrentan una doble carga: una poblacién joven dependiente en un
contexto de bajos logros educativos y adultos mayores en un entorno sin infraestructura
adecuada.

Con un indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de 32,5, Anserma presenta un mejor
desempeno en comparacion con el promedio regional de 35,8. Este resultado refleja avances
en multiples dimensiones del bienestar. Sin embargo, persisten desafios importantes. El nivel
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de analfabetismo es bajo (13%), y el porcentaje de poblacion con bajo logro educativo es
relativamente moderado (68,2%), lo que posiciona a Anserma como un municipio con una
base educativa mas sélida que otros en la subregién. No obstante, el trabajo informal
alcanza el 86,5%, lo que pone en evidencia una estructura econémica precaria que no logra
garantizar empleo formal y estable para sus habitantes. Ademas, cerca del 21,8% de la
poblacion carece de acceso a agua potable, lo que constituye un reto significativo en
términos de infraestructura basica y calidad de vida (DANE, 2018).

Belalcazar es el municipio con el IPM mas alto (41,2), o que refleja altos niveles de pobreza
multidimensional y marcados rezagos histéricos en varios aspectos sociales. El
analfabetismo (20,5%) y el bajo logro educativo (76,9%) de este municipio, son los
indicadores mas criticos entre los municipios analizados, destacando la necesidad urgente de
fortalecer la educacion como eje del desarrollo. Aunque los indicadores de hacinamiento
critico son bajos (6,7%), la informalidad laboral alcanza el 87,3%, siendo la mas alta en la
region, lo que refuerza la precariedad de las oportunidades econdmicas en el municipio. A
pesar de ello, la carencia de acceso a agua potable afecta al 20,1% de la poblacion, un
indicador que, aunque preocupante, es inferior al de municipios como San José y Risaralda
(DANE, 2018).

Risaralda también supera el promedio regional, IPM de 39,4, reflejando desafios similares a
los de Belalcazar. El analfabetismo es alto (19,1%), y la carencia de acceso a agua potable
(37,8%) es una de las mas criticas en la regién, evidenciando una fuerte deficiencia en
infraestructura basica, sin embargo, la tasa de dependencia (27,8) es ligeramente inferior al
promedio regional, lo que indica una estructura demografica menos presionada por la
poblacion dependiente en relacién con la econdmicamente activa. La informalidad laboral,
que afecta al 86,4% de la poblacion, sigue siendo un problema estructural significativo,
limitando las oportunidades de empleo digno y protegido (DANE, 2018).

San José presenta caracteristicas socioecondmicas muy similares a Risaralda, pero con
indicadores que reflejan mayores rezagos. Su IPM es elevado (39,9), y los niveles de
analfabetismo (20,2%) y bajo logro educativo (76,2%) estan por encima del promedio
regional. Este municipio enfrenta ademas el porcentaje mas alto de personas sin acceso a
agua potable (38,7%), lo que pone de manifiesto un grave déficit en infraestructura basica
que afecta directamente la calidad de vida de sus habitantes. Aunque su tasa de
dependencia (27,4) es consistente con el promedio regional, la informalidad laboral (84,2%)
refleja una economia fragil que limita las posibilidades de formalizaciéon y crecimiento
economico (DANE, 2018).

Viterbo se posiciona como el municipio con mejor desempeino socioeconémico en la region,
con un IPM de 26, significativamente por debajo del promedio regional; sus indicadores
educativos el analfabetismo (14,4%) y el bajo logro educativo (61,7%) son los mas bajos
entre los municipios analizados, lo que indica una poblacién mejor preparada y con mayores
oportunidades de desarrollo personal y profesional. En términos de infraestructura, solo el
6,8% de la poblacion carece de acceso a agua potable, el porcentaje mas bajo en la region.
Sin embargo, la informalidad laboral alcanza el 81,2%, lo que demuestra que incluso en los
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municipios con mejores indicadores, persisten retos importantes en la generacién de empleo
formal y estable (DANE, 2018).

El sector educativo, hay una amplia cobertura para los municipios en la educacion primaria,
basica y media, no obstante, se estima que la tasa de acceso a la educacién superior ha
sido variada con una tendencia a la disminucion (Sociométrica, 2024). Esta tendencia se
presenta a pesar de los esfuerzos interinstitucionales’ como el proyecto “Universidad al
Campo” y “CERES” Centro Regionales de Educacion Superior, destinados a ofrecer carreras
técnicas y tecnoldgicas principalmente, y los programas profesionales ofertados se limitan a
dos licenciaturas, en pedagogia infantil y en educacion ambiental, y dos administrativas,
contaduria publica y administracién publica territorial.

Como parte del proyecto de regionalizacién “Cluster de Educacién Superior Eje Cafetero”,
liderado por la Universidad de Caldas, se pretende establecer un Nodo Educativo con sede
en el municipio de Anserma denominado “Sede Agroindustrial de la Universidad de Caldas
para el Bajo Occidente”, uno de los proyectos priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Gobierno de Colombia, 2022), se circunscribe en las
estrategias de “Universidad en tu territorio” y “Universidad de Caldas en tu pueblo”, cuenta
con el predio dispuesto y la financiaciéon necesaria para la construccién del edificio y
la puesta en marcha de los laboratorios que potenciaran la oferta educativa en la regiéon
del bajo occidente (Universidad de Caldas, 2023).

Perfil ambiental y socioecolégico

Toda esta regién puede considerarse parte de un amplio corredor ecolégico interandino
que conecta la biodiversidad de la cordillera occidental con el Parque Nacional Natural Tatama
PNNT y el Parque Nacional Natural los Nevados PNNN en la cordillera central, lo que hace
de esta regidbn una zona susceptible de estrategias de conservacion y restauracion
multidimensionales que incorporen estrategias de uso del suelo y de proteccion combinadas
al uso y servicios ambientales que ellos ofrecen a las comunidades (Consorcio Ordenamiento
Cuenca Risaralda, 2017).

En el mismo sentido, el bosque seco tropical es un ecosistema estratégico caracteristico
de los valles interandinos del rio Cauca?, en la actualidad pueden encontrarse algunos relictos
tras el paso del rio Cauca por los municipios de Anserma, Quinchia y Riosucio (Instituto de
Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2021). Es un ecosistema
estratégico objeto de conservacion por su grado de deforestacion a nivel nacional, y por su
grado de endemismo, es decir, de especies que no sobreviven en otro tipo de ecosistema.
Algunos servicios de turismo especializado han ido surgiendo de ello una oferta de
avistamiento de aves y deportes de aventura realizando festivales regionales y dando a
conocer sus servicios, como el caso de Belén de Umbria que tiene su propia ruta de
avistamiento, “Ruta del Gallito de Roca” (Risaralda Bird Festival, 2024).

! Participa la Universidad de Caldas, Universidad de Manizales, Universidad Catélica de Manizales, Universidad Tecnoldgica de
Pereira, Fundacidn Universitaria del Area Andina, Corporacién Universitaria Santa Rosa de Cabal UNISARC, y recientemente la ESAP
con su territorial Caldas.

2 Cabe resaltar que esta vena hidrica de Colombia se encuentra sin instrumento de ordenamiento y/o planificacién vigente.
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Figura 15. Areas Protegidas en la region
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Fuente: (Registro Unico de Areas Protegidas RUNAP, 2023)

Entre todos los grandes retos que poseen estos municipios, hay un gran desafio para los
municipios en cuanto a la institucionalizacion de los patrimonios naturales que sostienen la
vida y la economia del territorio. EI municipio de Belén de Umbria y otros municipios de
Risaralda, Pueblo Rico, Mistratd, Quinchia y Guatica, poseen ecosistemas estratégicos de
conservacion reconocidas y reglamentadas como areas protegidas para la gestion y
prestacion de sus servicios ecosistémicos (figura 15). Existe en Belén el Parque Regional
Natural Santa Emilia y el Distrito Regional de Manejo Integrado Cuchilla de San Juan (figura
12), éste ultimo se comparte entre los municipios de Apia, Belén de Umbria, Pueblo Rico y
Mistraté y que corresponden al uso de suelo de conservacién con coberturas destacables de
Bosque Denso, propicio para el cuidado y reproduccién de especies endémicas y en peligro
de extincién para especies de aves, mariposas, mamiferos, reptiles, roedores y otras especies
botanicas con potenciales usos medicinales.

En el caso de los municipios del bajo occidente de Caldas, el panorama es muy diferente,
solo el municipio de Viterbo posee una pequefia reserva de la sociedad civil reglamentada
como area protegida, existiendo en el resto de los municipios una nula institucionalidad para
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la conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas estratégicos y el
aprovisionamiento de sus servicios (figura 15). Es por esto que los municipios se encuentran
en categoria alta para la tasa de cambio de coberturas naturales entre el afio 2000 y el
2014 (Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda, 2017).

Cuadro 7. Conflicto por perdida de coberturas en la cuenca del rio Risaralda

Conflicto por perdida de coberturas en la cuenca del rio Risaralda
Global ANSERMA |BELALCAZAR |SAN JOSE |VITERBO
27,68% | 0,00% 4,23% 0,46% 22,99%
Bajo 31,96% | 12,09% 1,19% 0,01% 18,68%
Medio 26,95% | 26,41% 0,10% 0,09% 0,34%
13,41% | 3,46% 0,62% 0,00% 9,33%

Fuente: Propia, 2024

A escala global, el mapa de la figura 16 y el cuadro 7 destaca que cerca del 72% del territorio
que se encuentra dentro de la cuenca del rio Risaralda presenta algun nivel de conflicto por
pérdida de coberturas (31,96% Bajo, 26,95% Medio y 13,41% Severo), mientras que apenas
un 27,68% se mantiene sin signos significativos de perturbacion. Esta cifra sugiere un patréon
de creciente presion sobre los recursos naturales locales.

Figura 16. Conflicto por perdida de coberturas naturales
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A nivel municipal, se identifica una heterogeneidad espacial en la distribucion de estos
conflictos, Anserma presenta una ausencia total de areas sin conflicto, evidenciando
presiones mas intensas sobre la cobertura vegetal, mientras que Belalcazar, Risaralda® y
San José poseen porcentajes minimos de zonas libres de conflicto. Viterbo, por su parte,
exhibe una mayor porcién de areas sin conflicto (22,99%), pero también porcentajes notables
en las categorias de conflicto bajo y medio, lo cual revela la complejidad y diversidad de las
dinamicas territoriales en la cuenca. Estas diferencias pueden explicarse por factores
socioecondmicos, el uso y ocupacion del suelo, la incidencia histérica de actividades
productivas de alta demanda de suelo (como la ganaderia extensiva y la agricultura
comercial), asi como por la efectividad variable de las estrategias de conservacion y
restauracion ecoldgica en cada municipio.

El Instituto Alexander von Humboldt ha destinado a la investigacion cientifica sobre
biodiversidad en el territorio colombiano, tiene registradas de individuos y especies para todos
los municipios de Colombia (cuadro 8). En total la subregion cuenta con 1.947 especies
registradas, lo cual da cuenta de una riqueza biolégica considerable; si bien la clasificacion
entre flora (476 registros) y fauna (3.871 registros) presenta una disparidad notable, ello
sugiere que la mayor parte de las observaciones corresponde a especies animales, factor
que podria reflejar mayor esfuerzo de muestreo, disponibilidad de informacion secundaria o
mayor detectabilidad de la fauna frente a la flora en las bases de datos consultadas.

La presencia de 88 especies endémicas indica la existencia de una fraccion significativa de
la biodiversidad con distribucion restringida, lo que hace de la regién un area prioritaria para
la conservacién, dada la relevancia biogeografica de estas especies Unicas. Por su parte,
la identificacion de 79 especies exoticas resalta la necesidad de monitorear y gestionar
las invasiones biolégicas, dado su potencial para alterar las dindmicas ecoldgicas locales,
y la presencia de 23 especies en peligro de extincion evidencia presiones ambientales
que comprometen su supervivencia, subrayando la urgencia de implementar estrategias de
gestion sostenible, restauracion de habitats y conservacion in situ.

Cuadro 8. Registro de especies del Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt

Municipios Total registros especies Flora Fauna Endémicos Exéticos Enegﬁlr:girgnde
Anserma 502 94 408 23 13 9
Belalcazar 378 111 2667 16 12 2
Risaralda 327 105 222 11 17 1
San José 252 22 230 8 8 5
Viterbo 488 144 344 30 29 6
Total 1947 476 3871 88 79 23

Fuente: (Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2021).

Ahora, pese a que Anserma es un agente estratégico para el acueducto de occidente, al
albergar la planta de potabilizacion, existe una dependencia hidrica al municipio de
Riosucio-Caldas, jurisdiccion en la que nace y se forma el rio oro, principal fuente de

3 Vale aclarar que dado que el porcentaje del municipio de Risaralda dentro de la cuenca del rio Risaralda es muy bajo, no hay datos 3 O
en algunos de los indicadores analizados.
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abastecimiento del acueducto regional de occidente, y que se encuentra sin ordenacion
vigente.

El Acueducto Regional de Occidente posee un potencial de oferta hidrica con una
concesion en el rio oro por 10 afios, de 124L/s de los cuales utiliza 80L/s para abastecer a los
municipios de Anserma, Risaralda, Belalcazar y San José (CORPOCALDAS, 2015), genera
excedentes que podrian abastecer a otras localidades que lo demanden; pero, también
presenta una amenaza por dependencia a la autonomia de las comunidades indigenas que
habitan la montafa y el nacimiento, y por vulnerabilidad a las presiones agroindustriales y
variabilidad climatica que afectan este ecosistema.

Existe una Mesa Técnica del Rio Oro, liderada por la Secretaria de Medio Ambiente del
Departamento de Caldas que busca gestionar los conflictos socioambientales que se estan
presentando en la cuenca del rio Oro (comunicacion personal, 18 de marzo, comunicacién
personal, 08 de noviembre) y su zona de amortiguacion por la confluencia de actividad
agropecuarias, comunidades indigenas y ecosistemas estratégicos de interés regional, la
mesa busca la creaciéon de una Comision Técnica que se encargue del desarrollo de
estrategias de gestion y de la futura declaracion de la zona como area protegida (Hernandez,
2022).

La operacién del acueducto esta a cargo de EMPOCALDAS, empresa administradora que
posee 5 predios en la cuenca y dispone de 2 guardabosques que aunque monitorean el estado
de la cuenca, no son autoridad para vincular los procesos de inspeccién, vigilancia y
control de actividades agricolas y ganaderas que afectan la salud del ecosistema
(EMPOCALDAS, 2024).

En la vereda El Pensil se localiza la Planta de Tratamiento de Agua Potable PTAP que solo
funciona para el municipio de Anserma y al resto de municipios se distribuye cruda.
Actualmente se proyecta la construccion de una Planta Regional de Tratamiento de Agua
Potable PRTAP que potabilice el agua de todo el acueducto regional (Gobierno de Anserma,
2024).

El municipio de Viterbo, pese a poseer su propia fuente y acueducto para el abastecimiento y,
prevé un crecimiento urbano hacia la zona del valle del rio Risaralda, por lo que se encuentra
solicitando la incorporacion de este municipio al acueducto regional para garantizar la
cobertura y acceso al suministro en esta zona de expansion.

Cuadro 9. Cobertura de servicios publicos domiciliarios

EAT OCCIDENTE Cuenca Cobertura Cobertura Cobertura C%Ziré;ra
PROSPERO abastecedora |[Acueducto |alcantarillado | electricidad ancha
Anserma Rio Oro 58,93 51,63 85,39 11,73
Belalcazar Rio Oro 97,05 33,47 92,31 0,74
Risaralda Rio Oro 100 56,32 95,95 5,58
San José Rio Oro 22,72 11,86 93,5 0,75
Viterbo Q. Canaan 91,25 86,54 100 17,87
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Q. La Maquina
Q. La Julia

PROMEDIO

73,99 47,96 93,43 7,33

Fuente de datos: (SISPT - DNP, 2024)

Segun las cifras oficiales (cuadro 9), la cobertura de acueducto percibe un rango que va desde
un 22,72% en San José, reflejando una situacion de marcada precariedad en el acceso al
agua potable, hasta niveles del 100% en el municipio de Risaralda, que logra abastecer a toda
su poblacion. El promedio general (73,99%) sugiere un avance significativo en la
prestacion del servicio a nivel subregional, pero aun con brechas considerables entre
localidades.

El sistema de alcantarillado presenta una situacion mas desafiante, si bien municipios
como Viterbo (86,54%) y Risaralda (56,32%) muestran coberturas notables, localidades como
San José (11,86%) y Belalcazar (33,47%) presentan grandes rezagos, lo que indica la
persistencia de condiciones insalubres y una alta vulnerabilidad frente a riesgos sanitarios.

En el caso del servicio de electricidad, la mayoria de los municipios evidencian niveles de
cobertura superiores al 85%), destacandose Viterbo con un 100%, indicador que sugiere una
consolidacion casi completa de la red eléctrica. Este servicio, con un promedio de 93,43%
para la subregion, se aproxima a la universalizacién, caso contrario a la cobertura de banda
ancha, que muestra el mayor nivel de rezago a pesar de los avances relativos de municipios
como Viterbo (17,87%), las cifras generales son muy bajas, lo que limita las posibilidades de
inclusién digital, teleeducacién, teletrabajo y demas actividades que requieren conectividad
robusta. Asi, el promedio subregional de alcantarillado (47,96%) y de banda ancha (7.33%)
reafirman la necesidad de priorizar inversiones y politicas para mejorar las condiciones
de saneamiento basico y conectividad.

Ahora, la informacién presentada, proveniente de fuentes técnicas y oficiales (DANE 2023,
CORPOCALDAS 2016, DAMCRA 2016, ESRI 2020), evidencia la distribucion espacial y la
magnitud del conflicto por uso del agua en la cuenca del rio Risaralda, considerando la
jurisdicciéon de los municipios de Anserma, Belalcazar, Risaralda, San José y Viterbo, todos
pertenecientes al departamento de Caldas.
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Figura 17. Conflicto por uso del agua en la cuenca del rio Risaralda
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El cuadro 9 distingue tres niveles de conflicto —Alto, Medio y Bajo—, al tiempo que el mapa
tematico ilustra la localizacién geografica de dichas categorias. Desde una perspectiva global,
se observa que el 68,72% de la zona analizada presenta un conflicto alto, el 8,65% conflicto
medio y el 22,62% conflicto bajo. Esta distribucién pone en evidencia que la mayor parte del
territorio presenta tensiones significativas en el uso del recurso hidrico, mientras que las areas
con menor nivel de conflicto constituyen poco menos de una cuarta parte de la region.

T
75°200°W

Fuente: Propia, 2024

Cuadro 9. Conflicto por uso de agua en la cuenca del rio Risaralda

Conflicto por uso de agua en la cuenca del rio Risaralda

General ANSERMA |BELALCAZ |RISARALD |SAN JOSE |VITERBO
AR A
68,72%| 24,97%|  11,70% 6,08% 780%|  18,18%
(Medio | 8,65% 0,54% 1,84% 0,27% 2,96% 3,04%
22,62% 0,68% 2,78% 0,27% 2,96%|  15,94%
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Al desagregar la informaciéon por municipio, se advierten notorias diferencias. Anserma
concentra el mayor porcentaje de conflicto alto a nivel local (24,97%), seguido por
Viterbo (18,18%), Belalcazar (11,70%), San José (7,80%) y Risaralda (6,08%). Son en total
89 veredas que se encuentran amenazadas con conflicto alto, principalmente, aquellas al pie
de monte de la cuenca, y otras 23 veredas en conflicto moderado.

Veredas en conflicto alto por uso del

Veredas en conflicto alto por uso del

Veredas en conflicto alto por uso del

agua agua agua
Municipio Vereda o sector Municipio Vereda o sector Municipio Vereda o sector
ANSERMA EL CERRO BELALCAZAR LA ELVIRA VITERBO LA MERCED
BELALCAZAR TRAVESIAS VITERBO ARABIA
ANSERMA | LOS ENCUENTROS
ANSERMA EL ROSARIO BELALCAZAR EL ZANCUDO VITERBO BELLAVISTA
BELALCAZAR EL ROSARIO VITERBO CANAN
ANSERMA CAMPOALEGRE BELALCAZAR LA HABANA VITERBO VEREDA LA
ANSERMA SORIA BELALCAZAR LA ALEMANIA ALSACIA
ANSERMA EL PENSIL BELALCAZAR LA BETULIA VITERBO EL PORVENIR
ANSERMA LA LINDA RISARALDA MUROS VITERBO LA TESALIA
ANSERMA VERGEL ALTO RISARALDA SURRUMBI VITERBO EL PALMAR
ANSERMA GUAPACHA RISARALDA PISAMO VITERBO SECTOR VALLE DE
ANSERMA SAN PEDRO RISARALDA O DE VARILLAS RISARALDA
ANSERMA VERGEL BAJO RISARALDA SANTANA
ANSERMA PARTIDAS RISARALDA EL TABLAZO
ANSERMA EL POBLADO RISARALDA LA BOHEMIA Veredas en conflicto moderado por
ANSERMA BELLAVISTA RISARALDA LA PIELROJA uso del agua
ANSERMA MIRAVALLE RISARALDA SORIA Municipio Vereda o sector
ANSERMA TABLA ROJA E:gﬁ?ﬁtgﬁ LA Eﬁiﬁgﬁ'}'m ANSERMA CHAPATA
ANSERMA NUBIA ALTA RISARALDA EL CAIRD ANSERMA VILLAOROZCO
ANSERMA EL TABLAZO SAN JOSE EL VATICANO ANSERMA MARAPRA
> ANSERMA LA ARBOLEDA
ANSERMA EL PARAISO SAN JOSE EL BOSQUE BELALCAZAR EL BOSOUE
SAN JOSE LA ESTRELLA <
ANSERMA JUAN PEREZ = BELALCAZAR EL MADRONO
SAN JOSE LA PRIMAVERA
ANSERMA LA ISLA SAN JOSE MORRO AZUL BELALCAZAR TRAVESIAS
ANSERMA LOMA BAJA S oSE S BELALCAZAR EL ZANCUDO
ANSERMA CHAPATA AN JOSE PINARE BELALCAZAR LA ALEMANIA
ANSERMA VILLAOROZCO gm jggg téSC'CE/L\I'Qgg BELALCAZAR LA BETULIA
ANSERMA MARAPRA AN JOSE ) 5 SAN JOSE EL VATICANO
ANSERMA LA ARBOLEDA sﬁm j S SE E'—/_\LTS‘,\TMEF';‘AT SAN JOSE LA ESTRELLA
ANSERMA CARMELO ALTO SANJOSE SUEBLO RICO SAN JOSE MORRO AZUL
ANSERMA LA LOMA AN JOSE A MORELIA SAN JOSE PINARES
ANSERMA AGUABONITA SAN JOSE LOS CAIMOS
VITERBO CHANGUI
ANSERMA EL RECREO SAN JOSE EL CONTENTO
VITERBO LA MARIA SAN JOSE PUEBLO RICO
ANSERMA EL HORRO VITERBO LA LINDA SAN JOSE LA MORELIA
QEEEEMQ ACI:_,;LA\C(:,IAA VITERBO EL SOCORRO SAN JOSE LA PRIMAVERA
VITERBO LA MERCED
BELALCAZAR EL AGUILA VITERBO ARABIA R\I,SlTAEF?égA gmmgg:
gg&tcgﬁg ESLAPN E\I/?E’T\I?R VITERBO BELLAVISTA VITERBO LA MARIA
C o VITERBO CANAN SECTOR VALLE DE
BELALCAZAR LA CRISTALINA VITERBO LA ALSACIA VITERBO RISARALDA
BELALCAZAR EL CRUCERO VITERBO LA LINDA
BELALCAZAR LA CASCADA VITERBO EL SOCORRO

En cuanto a las categorias de conflicto medio y bajo, su distribucion es mas limitada y variable.
Viterbo destaca por tener mayor proporcion de conflicto bajo (15,94%) y una presencia
no despreciable en el nivel medio (3,04%). En contraste, Anserma, con un alto porcentaje en
la categoria de conflicto alto, exhibe valores muy bajos en los niveles medio (0,54%) y bajo
(0,68%), lo que sugiere una problematica mas marcada y menos matizada. Belalcazar
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muestra cierta diversidad con presencia en las tres categorias: conflicto alto (11,70%), medio
(1,84%) y bajo (2,78%), al igual que San José, donde la proporcion de conflicto medio y bajo
es superior a la encontrada en municipios como Anserma o Risaralda.

En conjunto, estas cifras y su representacion espacial sugieren una prevalencia sustancial
de conflictos en torno al uso del agua, con diferencias entre municipios que podrian estar
asociadas a condiciones biofisicas, disponibilidad hidrica, demanda sectorial y practicas de
manejo del recurso.

Sumado a lo anterior, el Informe Nacional de Calidad de Agua para Consumo Humano ICA
publicado por el Ministerio de Salud en 2015, expone que los indices del Riesgo de la Calidad
del Agua IRCA para los acueductos rurales de los municipios reportan riesgos altos y
medios (Ministerio de Salud, 2016) dado que los sistemas de alcantarillado son deficientes,
las aguas urbanas y algunas rurales se vierten directamente a fuentes hidricas de manera que
incrementa el riesgo de enfermedades por agua contaminada en poblaciones rurales que se
abastecen de quebradas por la falta de nacimientos y conexién a una red de acueducto formal.
Como proyecto estatal se ha promovido la instalacion de pozos sépticos, sin embargo, estos
requieren de mantenimientos periédicos que no todos los usuarios realizan y que pueden
terminar en un colapso del sistema séptico y en la contaminacién de suelos, agua y aire.

La contaminacion de las microcuencas y del rio Risaralda a causa de las excretas de
animales, basuras, desechos agroquimicos, escorrentia de cultivos abonados vy fertilizados,
vertimientos de mieles y mucilago residual, y vertimientos directos de aguas residuales,
también son focos de enfermedad para toda la poblacién cuenca, especialmente para las
zonas rurales que no cuentan con infraestructura necesaria para potabilizar el agua.

Sobre el estado de conflicto por uso del suelo, la figura 18 y el cuadro 10, el uso del suelo sin
conflicto (14,93%) representa menos de una quinta parte del territorio, mientras que la
subutilizacion del recurso suelo en distintas intensidades cubre la mayor parte de la cuenca.
En efecto, la mayor proporciéon corresponde a subutilizacion ligera (65,58%), seguida de
subutilizacion moderada (19,03%) y, en mucho menor medida, subutilizacion severa (0,46%).

Cuadro 10. Conflicto por uso del suelo en la cuenca del rio Risaralda

Conflicto por uso del suelo en la cuenca del rio Risaralda

General ANSERMA |BELALCAZ |RISARALD |[SAN JOSE |VITERBO
AR A
14,93% 3,38% 5,13% 0,19% 2,51% 3,71%
Subutilizacion Ligera 65,58% 20,33% 7,71% 5,31% 9,10% 23,13%
Subutilizacion 19,03% 2,42% 3,35% 1,11% 2,07% 10,08%
Moderada
0,46% 0,06% 0,13% 0,01% 0,03% 0,24%

Al descomponer estos resultados por municipio, se observan diferencias notables. Anserma,
por ejemplo, presenta un porcentaje muy bajo de territorio sin conflicto (3,38%) y una amplia
proporcion con subutilizacién ligera (20,33%), con menores porcentajes en las categorias
moderada (2,42%) y severa (0,06%). Belalcazar muestra un panorama similar: sin conflicto
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5,13%, subutilizacién ligera 7,71%, moderada 3,35% y severa 0,13%. El municipio de
Risaralda se caracteriza por valores muy reducidos en todas las categorias, lo cual podria
indicar una limitada extension del area considerada o una concentracion de uso particular
(0,19% sin conflicto, 5,31% ligera, 1,11% moderada, 0,01% severa). San José exhibe
proporciones ligeramente mas equilibradas (2,51% sin conflicto, 9,10% ligera, 2,07%
moderada, 0,03% severa), mientras que Viterbo destaca por concentrar los mayores
porcentajes en varias categorias: ademas de 3,71% sin conflicto, registra 23,13% ligera,
10,08% moderada y 0,24% severa, reflejando mayor diversidad interna en la intensidad del
conflicto por uso del suelo.

Figura 18. Conflicto por uso del suelo en la cuenca del rio Risaralda
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El mapa tematico adjunto codifica espacialmente estas categorias de subutilizacion (en sus
gradaciones de ligera, moderada y severa), permite visualizar la extension predominante de
la subutilizacién ligera en la cuenca y la dispersién mas limitada de las zonas sin conflicto o
con subutilizacion moderada. La subutilizacién severa, la menos frecuente, aparece
representada por manchas muy reducidas, lo cual confirma su caracter residual dentro del
conjunto territorial.
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En sintesis, la informacion indica que la mayoria del territorio en la cuenca del rio Risaralda
no se utiliza en su maxima aptitud potencial, predominando escenarios de
subutilizacion ligera. Esta tendencia se repite con variaciones entre municipios, sugiriendo
diferencias locales en las dinamicas productivas, los patrones de ocupacién y las condiciones
fisicas del suelo.

Muchos de estos conflictos se derivan de una inadecuada planificacion urbana y territorial,
pues los disefos territoriales responden al ordenamiento de comienzo de siglo, calles
estrechas de 6 metros aproximadamente, sin acceso para personas con movilidad reducida,
edificaciones sin licencias y cumplimiento de la norma técnica, patrimonio arquitecténico en
abandono y reemplazado por estructuras modernas, inexistencia formal de la estructura
ecoldgica principal (urbana y complementaria), el ordenamiento social y productivo de la
propiedad, la creciente parcelacion de zonas rurales para viviendas campestres y
desactualizacién o inexistencia de los instrumentos de planificacion y gestion
territorial.

Desde un enfoque de ordenamiento territorial, estos hallazgos refuerzan la necesidad de
implementar instrumentos de gestion ambiental diferenciados y adaptados a las condiciones
locales. La priorizacién de estrategias orientadas a la restauracion de coberturas vegetales,
la promociéon de practicas productivas sostenibles, la gestion hidrica, y la
consolidacion de dreas protegidas puede contribuir a disminuir los niveles de
conflictividad, conservar la funcionalidad ecoldgica de la cuenca y garantizar un uso mas
armonico del territorio.

Perfil de direccion institucional

Desde inicio del siglo XXI, el cambio de las administraciones locales de los municipios han
abandonado algunos proyectos de potencial ecoturistico, como sucedi6 en 2001, cuando
se logro consolidar una organizacion llamada “Taller de la SEDA” la cual ademas de estar
dotada de telares, logré capacitar a 200 mujeres cabeza de hogar para la fabricacion de tejidos
artesanales con Seda y logrd posicionar al municipio como “Anserma Capital Nacional de la
Seda”, abandonado en los gobiernos de la primera década, y olvidado aun mas por los
gobiernos posteriores.

Otro caso reciente es el proyecto “Ruta Amaranta”, un proyecto perteneciente al Paisaje
Cultural Cafetero que se sostiene en el departamento de Quindio a pesar de tener una ruta
trazada para el bajo occidente Anserma, Risaralda, San José, Belalcazar y Viterbo en Caldas
y que ha sido desaprovechado por todos los municipios al no poder ofrecer organizada y
simultaneamente las condiciones que demandan los turistas. Llama la atenciéon que aun
menos representacion tiene el departamento de Risaralda, el cual ni siquiera aparece dentro
de la pagina oficial de “Rutas del Café Paisaje Cultural Cafetero mil experiencias, un destino”
(Rutas del Paisaje Cultural Cafetero, 2023).

Informacion derivada de la maestria en Economia del Desarrollo Metropolitano y Regional de
la Universidad del Externado clasifica a los municipios de la region como entidades altamente
dependientes a los recursos del gobierno central via Sistema General de Participacion,
con poca autonomia fiscal y con diversificacién tributaria limitada (Castaneda, 2022). Lo
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anterior implica que estos municipios confian en gran medida en los recursos financieros que
gira el gobierno nacional bajo medidas de destinacién especifica, el problema de esto es que
deja poco margen de accidn para otras obras de desarrollo y crecimiento.

Cuadro 11. Indicadores de administracion y gestién publica

EAT OCCIDENTE
PROSPERO Dt bt
Anserma 58,71 50,75
Belalcazar 51,56 45,95
Risaralda 61,11 59,55
San José 59,46 52,29
Viterbo 60,76 67,5
PROMEDIO 58,32 55,21

Fuente: (TerriData, 2023)

El indice de Desempefio Fiscal IDF entre 2018 y 2021 respalda lo anterior al estimar una
dependencia al SGP cercana a los 70 puntos, situacion que se incrementa en cada afio del
registro, ademas, mientras se califica la capacidad de ahorro corriente en sobresaliente,
la bonificacion por esfuerzo propio de los municipios es casi nula que requiere se
sostengan el crecimiento de recursos propios durante mas de dos periodos consecutivos
(DNP, 2022), logrado mediante el desarrollo de capacidades y estrategias sostenibles y
efectivas de largo plazo.

Cuadro 12. Indicadores de Desempeno Fiscal por municipio

Indicador Anserma | Belalcazar |Risaralda|San José | Viterbo
Balance Primario 60 20 100 20 100
Dependencia del SGP 39,95 35,58 35,03 39,01 40,53
Capacidad de Ahorro 50 70 70 70 70
Endeudamiento 67,41 66,65 55,92 85,72 77,05
Capacidad de
programacion y ejecucion 60 60 0 0 80
de ingresos

Fuente: (DNP, 2022)

En general, los resultados del IDF para los municipios concluyen que son municipios que
estan en riesgo de déficit con altos niveles de endeudamiento (DNP, 2022) y recomienda
que mejoren su IDF en el componente de Gestion Administrativa y Gestién Financiera y Fiscal
mediante fuentes de financiacion como: recursos de cofinanciacién provenientes del
Presupuesto General de la Naciéon PGN, fondos comunes de nivel internacional, nacional o
departamental, contratos interadministrativos, financiamiento en los informes de
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regionalizacion o de cooperacion con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional,
convocatorias internacionales, y/o gestién de activos propios.

El balance primario refleja la relacion entre los ingresos corrientes y los gastos, excluyendo
los pagos de deuda, en el caso de Risaralda y Viterbo muestran un desempeno
sobresaliente con un balance primario de 100, lo que evidencia una estructura fiscal robusta,
capaz de generar excedentes y mantener un equilibrio presupuestal saludable, Anserma con
un valor de 60, presenta estabilidad moderada, pero requiere acciones para fortalecer su
capacidad de generacion de ingresos propios, y, San José y Belalcazar, con un valor de 20,
muestran un déficit significativo en la gestion de ingresos respecto a los gastos, lo que los
hace mas vulnerables a problemas estructurales de financiamiento.

La dependencia del SGP mide la proporcion de recursos provenientes de transferencias
nacionales, evidenciando la autonomia financiera del municipio, Viterbo (40,53%) y Anserma
(39,95%) registran una dependencia moderada, lo que sugiere una mayor capacidad para
generar ingresos propios a través de impuestos locales y recursos no tributarios, mientras que
San José (39,01%), Belalcazar (35,58%) y Risaralda (35,03%) también muestran
dependencia considerable, aunque menor que el promedio nacional.

La capacidad de ahorro indica la posibilidad de destinar recursos excedentes a inversién tras
cubrir los gastos de funcionamiento, Belalcazar, Risaralda, San José y Viterbo, con un
indicador de 70, muestran una sdlida capacidad de ahorro, lo que les permite destinar
recursos a proyectos de inversion, Anserma, con un valor de 50, presenta menor capacidad,
lo que limita su margen de maniobra para realizar inversiones estratégicas. A pesar de su
capacidad de ahorro, municipios como Belalcazar y San José deben monitorear la relacion
entre ahorro e inversion para asegurar la sostenibilidad de los proyectos a mediano plazo.

El nivel de endeudamiento es un indicador critico que mide la sostenibilidad de la deuda
respecto a los ingresos corrientes, Risaralda (55,92%) muestra el nivel mas bajo de
endeudamiento, lo que denota prudencia fiscal y una mayor capacidad para enfrentar
compromisos financieros, Anserma (67,41%) y Belalcazar (66,65%) tienen niveles
manejables, pero cercanos al limite, lo que requiere monitoreo constante, y, San José
(85,72%) y Viterbo (77,05%) registran los niveles mas altos, lo cual compromete su
flexibilidad fiscal y aumenta la presion sobre las finanzas locales.

La Capacidad de programaciéon y ejecucion de ingresos, mide la eficiencia en la
planeacion y ejecucién de los recursos presupuestados, Viterbo, con un valor de 80,
sobresale como el municipio con mayor eficiencia en la programacion y ejecucion de ingresos
seguido de Anserma y Belalcazar, con 60, que tienen un desempefio moderado que indica
areas de mejora en el control de ingresos y gasto, y, Risaralda y San José, con 0, muestran
serias deficiencias en su capacidad de planeacién y ejecucion, limitando su desarrollo
econdémico.

Cuadro 13. Plan financiero de los municipio para 2025 segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo

Plan Financiero segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo de los municipios 2025

Ingresos Transferencias Ingresos Gastos Gastos de

Municipios corrientes SGP tributarios funcionamiento inversion
$ $
Anserma | $ 35.555.000.000| 27.042.000.000| $ 7.261.000.000| $6.672.000.000| 1.216.000.000
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Viterbo

Belalcazar |$ 15.677.000.000 13.263.000.00?)S $ 2.235.000.000 | $ 2.555.000.000 12.880.000.003
Risaralda |$ 14.015.000.000 12.278.000.003 $1.613.000.000| $ 1.757.000.000 12.051.000.00?')S
San José $9.231.000.000| $ 7.890.000.000| $ 1.258.000.000| $ 1.831.000.000 7.296.000.003

$ 16.050.000.000 12.659.000.003 $ 2.981.000.000 $ 2.970.000 13.685.000.00?')S

Fuente: (DNP, 2018)

La informacion del cuadro 13 refuerza los hallazgos anteriores, los municipios dependen en
gran medida del SGP lo que reduce su autonomia fiscal, y en general, aunque en distintas
medidas, presentan una limitada capacidad para generar ingresos propios. Los ingresos
corrientes incluyen todos los recursos financieros que el municipio percibe regularmente,
provenientes de ingresos tributarios y no tributarios, ademas de transferencias, en ese
sentido, Anserma lidera con ingresos corrientes de $35.555 millones, lo que lo posiciona
como el municipio con mayor capacidad financiera en la regién, seguido de Viterbo con
$16.050 millones, mientras que Belalcazar, Risaralda y San José muestran valores
significativamente mas bajos, con $15.677 millones, $14.015 millones y $9.231 millones,
respectivamente.

Las transferencias Sistema General de Participaciones son recursos nacionales
destinados principalmente a salud, educacion y saneamiento basico, y la alta proporcién de
estas transferencias refleja dependencia estructural de los municipios respecto a los
recursos del gobierno central. Ahora, los ingresos de Anserma y Viterbo dependen 76.1% y
78.9% de transferencias SGP, representando una proporcion considerable de sus ingresos
totales, sin embargo, es aun mayor en municipios como Belalcazar, San José y Risaralda al
depender en 84.6%, 85.5% y 87.6%, siendo los mas vulnerables financieramente al depender
de las transferencias del gobierno central, las cudles son volatiles e inciertas, para su
funcionamiento e inversion.

Los ingresos tributarios son la principal fuente de recursos propios y de libre destinacion
que poseen los municipios, reflejan su capacidad de recaudo local a través de impuestos
como el predial, y el impuesto de industria y comercio. En este caso, sigue liderando
Anserma con $7.261 millones, es decir 20.4% de los ingresos totales, mostrando un sistema
tributario relativamente eficiente en comparaciéon con los demas municipios; no obstante,
Viterbo, sigue de cerca el comportamiento de recaudo de Anserma, registra $2.981 millones
-18.6%. Belalcazar, San José y Risaralda presentan valores preocupantemente bajos con
capacidad tributaria limitada, con $2.235 millones — 14.3%-, $1.258 millones -13.6%-, y
Risaralda con $1.613 millones -11.5%-, respectivamente.

Por un lado, los gastos de funcionamiento corresponden a las erogaciones necesarias para
el sostenimiento de la administracion publica, incluyendo pagos de nomina y servicios
operativos. En este punto Anserma presenta los mayores gastos de funcionamiento con
$6.672 millones — 18.8%-, San José y Belalcazar con gastos de $1.831 millones -19.8%-y
$2.555 millones 16.3%-, y Viterbo muestra un gasto eficiente con $2.970 millones -18.5%-;
y aunque los niveles de gasto son relativamente controlados, los municipios enfrentan una
presion fiscal alta que limita su capacidad de ahorro corriente y destinacion a recursos a
inversion.
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Por otro lado, los gastos de inversién reflejan la capacidad del municipio para destinar
recursos a proyectos de desarrollo econdémico y social, y aqui, es Viterbo quien lidera la
inversion con $13.685 millones -85.3%-, lo que indica una politica publica con énfasis en
proyectos estratégicos. Belalcazar y Risaralda también destacan con $12.880 millones -
82.1%- y $12.051 millones -86%-, respectivamente, y San José presenta un nivel de
inversion de $7.296 millones -79%-, valor limitado a las necesidades de desarrollo local.

El dato que corresponde al municipio de Anserma, vale la pena revisarlo y contrastarlo con
informacion local, pues a pesar de liderar en ingresos, destina inicamente $1.216 millones a
inversion -3.4%-, lo que podria limitar su impacto en infraestructura y bienestar social.

El instrumento mas actualizado con el que cuentan los municipios es el Plan de Desarrollo
que recién se aprobd y que aun se encuentra en su primer afio de ejecucion, por ello, ademas
de revisar los diagnosticos se hizo énfasis en el componente estratégico, con el fin de
identificar puntos en comun en las proyecciones de desarrollo entre los municipios y para la
subregién. En la matriz 1 se sintetiza la comparacion entre los hechos o ejes estratégicos a
los que apunta, los hallazgos derivados de la matriz apuntan a una complementariedad en
las apuestas estratégicas de entidades como la RAP Eje Cafetero, la Gobernacién de
Caldas y los municipios, lo cual crea las bases para una integracion efectiva de politicas,
recursos y capacidades técnicas en la region.

En el ambito econdmico, se observa una fuerte coincidencia en las estrategias de
diversificaciéon productiva y agregacion de valor. Las apuestas regionales incluyen el
fortalecimiento de cadenas productivas claves como el café, el platano y los citricos, con
proyecciones hacia mercados nacionales e internacionales. Este enfoque, respaldado por
programas como el "Sello Hecho en el Eje Cafetero", se articula con las propuestas
municipales que priorizan la creacién de parques agroindustriales y el impulso a la formacién
de capital humano para responder a las demandas del sector agroindustrial. Estas acciones,
si se integran en un esquema asociativo, podrian generar economias de escala y sinergias
entre los municipios.

Desde la perspectiva logistica, los diagndsticos regionales y municipales reconocen la
necesidad de mejorar la infraestructura vial y tecnoldgica, y de consolidar corredores
logisticos intermodales, como el Corredor Logistico Agroindustrial de Occidente (CLAO), que
incluye nodos estratégicos como La Virginia, Chinchina y Riosucio. Estos esfuerzos pueden
complementarse con las iniciativas locales, como la mejora de la conectividad vial en
Belalcazar y San José, y la implementaciéon de un Truck Center en La Virginia, para integrar
eficientemente los flujos de transporte de bienes y servicios. El desarrollo de estos proyectos
fortaleceria la capacidad exportadora de la regidon y su competitividad en el &mbito nacional e
internacional.

El analisis de los ejes sociales muestra una clara priorizacion de la equidad y la sostenibilidad
social, programas como la promocion de la educacion superior en Belalcazar y Viterbo, asi
como la articulacién con instituciones como la Universidad de Caldas y el SENA, vy la
consolidacién de un cluster educativo agroindustrial en Anserma, evidencian el interés por
cerrar brechas en formacion y acceso al conocimiento y representa una oportunidad
estratégica para generar capacidades técnicas y cientificas que impulsen la innovacion y la
productividad en la region.
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Matriz 1. Relacionamiento Planes estratégicos de desarrollo

Entidad

Instrumento

Hecho Estratégico

Eje Estratégico

RAP EC

Plan
Estratégico
Regional
2021-2033

3 hechos regionales:
¢ Equidad

. Economia del
conocimiento

e Territorio
sostenible

7 ejes estratégicos:

Desarrollo humano
Innovacion y
competitividad
Desarrollo rural
Turismoy PCC
Infraestructura
estratégica
Ordenamiento y

prospectiva territorial

Sostenibilidad
ambiental

Equidad: A partir de los diagnosticos de la
region reconocen la obligacion de garantizar el
acceso de todos los ciudadanos al agua
potable, a la educacion superior, para superar
los niveles de pobreza.

o Programa de potabilizacion de agua en

el sector vivienda

o Programa cluster de educacion

superior.

Economia del conocimiento: Apunta a

cuestiones de innovacion y competitividad,

especializacion del trabajo, construccién de
sociedades justas, creacion de valor agregado

en las cadenas agricolas, pecuarias y

turisticas para mercados nacionales e

internacionales a través de un sistema de

transporte intermodal con infraestructura vial

de 5ta generacion, linea férrea, y

navegabilidad por el magdalena.

Planear, articular, apoyar, gestionar e impulsar
procesos encaminados a la

diversificacion productiva, creacion de
productos, agregacion de valor a productos
existentes, mejoramiento de productos o
servicios con el fin de mejorar los procesos

de innovacién, productividad y competitividad

e Programa para el desarrollo tecnologico y la
innovacién mediante el Sistema Regional de
Innovacion, el Centro de Investigaciones
Regionales de Biotecnologia y Bioeconomia,
Sistema Regional de abastecimiento, Distrito
regional agroindustrial con nodos
especializados.

e Programa para la productividad y
competitividad de empresas colombianas,
Sello “Hecho en el Eje Cafetero”

e Programa para la reconversion en la gestion
de residuos solidos

¢ Programa para el turismo sostenible desde
el Plan Regional de Turismo a 2033,
apuesta de vias verdes

e Programa para el desarrollo logistico a partir
del Plan Logistico Regional, del Sistema
Ferroviario Regional

¢ Programa de fortalecimiento de la gestion y
direccidn territorial a partir de la
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asociatividad y el enfoque regional en
instrumentos de planificacion.
Territorio sostenible:
Programa para el Cuidado y Promocion de los
Servicios Ecosistémicos Regionales.
Programa para la Cooperacion y Concertacion
Regional para el Ordenamiento Territorial y la
Conservacion del Paisaje Cultural Cafetero.
Programa para la creacion del Sistema
Regional de Informacién
Geografica y Estadistica, un Observatorio de
Ordenamiento Territorial Regional y un
Sistema Regional de Ciudades.

RAP EC

Hoja de ruta
logistica

Acciones Prioritarias
parala
Competitividad del
Sector Logistico en la
Ecorregion

del Eje Cafetero -
Colombia

Existe la Alianza Regional Logistica del Eje
Cafetero ALREC la cual dio via a la hoja de
ruta logistica, a partir de su participacion y lo
previamente definido por el CONPES 3547
reconoce el Area Logistica de Consolidacion
de Carga de Manizales, y la participacion del
eje cafetero en 5 de 14 corredores logisticos:
Medellin — Buenaventura, Bogota — Medellin,
Bogota — Manizales, Bogota — Buenaventura y
Cali - Bogota.

La RAP EC propone ampliar las zonas
logisticas, hacia esquemas de
multiplataformas logisticas en el Eje Cafetero.
Los cluster productivos de la zona se
relacionan con la cadena del café y el platano
gue se encuentran desarrolladas y en nivel de
exportacion, de aguacate y citricos que estan
en desarrollo y de metalmecénica y textil que
no hacen especial presencia en el bajo
occidente de Caldas.

El platano y los citricos son quienes mayor
demanda de acopio presentan, desde alli son
transportados a otras ciudades donde se
transforman y procesan.

Existen 3 nodos de interés para el bajo
occidente de Caldas.

Ambito Metropolitano Manizales —
Chinchina — Km 41 — Aerocafé

Area demogréfica, industrial y de transporte de
primer nivel regional, y nacleo concentrador de
centros productivos de las principales cadenas
logisticas del Eje Cafetero.

« Ambito Metropolitano Pereira — La Virginia
Concentrador de la actividad industrial de nivel
regional y centro prestador de servicios
logisticos, y fuertemente relacionado con el
Ambito Metropolitano de Manizales y su
ambito de influencia directa.
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Interconector de La Felisa — Riosucio
Conjunto de intercambiadores de carga con
fuerte concentracién de actividades agro-
productivas y de prestacion de servicios
logisticos y al sector transporte.

La regién del bajo occidente es sector de
confluencia en las rutas logisticas tanto de
insumos como de exportacion, los nodos que
destacan La Virginia, Chinchind, y el area de
La Felisa y Riosucio.

Dentro del Programa de Potenciacion de los
Conectores del Eje Cafetero se identifica el
conector Noroeste: Viabilizacion de un area de
apoyo a la operativa de transporte en el Km
41, el desarrollo del Truck Center previsto en
el area de La Virginia, el cual servira para dar
impulso a la PLEC.

Ademés a manera general, se contempla el
proyecto de agrocentros productivos.

RAP EC

Plan Regional

Programas estratégicos
1. Construccion de
productos turisticos

regionales

2. Fortalecer las
capacidades de los
prestadores y la oferta
turistica

El departamento de Caldas en general
presenta atractivos en turismo de naturaleza
(avistamiento de aves, parapente) , cultural
entorno al paisaje cultural cafetero, la
experiencia rural, y la ruta de la arrieria 'y la
colonizacion, turismo deportivo con el ciclismo
y sus variaciones, y turismo religioso.

Las principales actividades que realiza el
mercado nacional del turismo en Caldas estan
orientadas al avistamiento de aves,

de Turismo 3. Promocién del oy . X
rograma destino entre montamsmo_, termalismo o senderismo en el
P ~ Parque Nacional Natural Los Nevados. Para el
montafas ; .
- mercado internacional, el departamento de
4, Fortalecimiento de L
Caldas ofrece actividades con
la gobernanza del . s . .
. - alto nivel de atraccién como el avistamiento de
sector y articulaciéon R s
o aves, el biciturismo, el trekking y
interinstitucional :
regional y sectorial todo lo relacionado con la cultur_a ca_fetera.
La RAP EC apuesta a la consolidacion de la
marca Destino entre Montafias.
Consolidar el Modelo de Ocupacion Territorial
con base en el Plan de Ordenamiento
Departamental en articulacion con la
actualizaciéon catastral, teniendo como base el
Plan de modelo el Corredor Logistico Agroindustrial de
Gobernacion , . Occidente —CLAO, el Corredor logistico Centro
Desarrollo Apuestas estratégicas . P
de Caldas Sur y el Plan de Ordenamiento Econdmico -
Departamental

POE- para el area de influencia del kilbmetro
41 que se articula con el desarrollo
agroturistico del corregimiento Las Margaritas.
Fortalecer un conjunto de sectores
econdmicos,
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entre ellos la bioeconomia, la educacion, la
salud, el turismo sostenible, la agrotecnologia
y el desarrollo y uso de nuevas tecnologias,
ofreciendo elementos para fortalecer el
ecosistema productivo y cientifico del territorio.
Sede agroindustrial de la Universidad de
Caldas para el fortalecimiento productivo del
bajo occidente, e impulso del transporte
multimodal.

Programas y subprogramas para:
-Conservacion de areas abastecedoras de
acueductos, lo que incluye buscar la
declaratoria de areas protegidas con predios
publicos.

-Fortalecimiento de la planeacion estratégica,
asistiendo y acompanando los proyectos
estratégicos, en la actualizacion de los planes
de ordenamiento territorial, en la actualizacion
catastral y en los procesos de integracion y
asociatividad de los municipios.
-Fortalecimiento de las cadenas productivas
priorizadas en las ordenanzas ordenanza 734
de 2014 y 848 de 2019 (aguacate, café, cacao
y platano, caucho, hortofruticola, cafa
panelera, citricos, piscicultura, agroganadera,
forestal y guadua, flores, sébila), su
transformacion, su comercializacion,
incluyendo créditos, informacion, asesoria
técnica y organizativa, infraestructura,
tecnologia y formacion educativa para jovenes
y adultos.

-Fortalecimiento de la agricultura familiar
-Fortalecimiento de la infraestructura de
soporte y competitividad para la cadena
productiva del turismo.

-Gestionar y proteger el patrimonio cultural, la
identidad y la memoria de los elementos
patrimoniales del departamento.

- Estrategia de desarrollo agroindustrial recoge
dos ejes estratégicos, la sede agroindustrial de
la universidad de caldas que dinamizara
Objetivo general del demografica, social y econémicamente el

PDT: Consolidar al municipio y la subregién; y la creacion del
municipio de Anserma parque agroindustrial de Tabla Roja, ambos
como nodo subregional | propiciaran condiciones para la produccion,

de desarrollo para el transformacién, comercializacion y exportacion
Occidente de Caldas a |de productos locales con valor agregado.
Plan de través del afianzamiento |La construccion de la Planta de Tratamiento de
Desarrollo de la Educacién Agua Potable PTAP y Planta de Tratamiento
Territorial Plan | Superior y la de Aguas Residuales que permitira la apertura
Anserma 500 Agroindustria de la central de beneficio animal.
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-Formacién de capital humano en articulacion
con bolsas de empleo, empresarios y
mercados digitales que promuevan el empleo,
la productividad y competitividad.

Acoge la determinante del ordenamiento
alrededor de las personas, el aguay la
biodiversidad para planificar el territorio.

El Plan estratégico se sintetiza en 10
proyectos, de los cuéles destacan: la creacion
del corregimiento agroturistico de Las
Margaritas que se soporta en el estudio de la
CLAO y la conexion logistica del Eje Cafetero,
la creacion del Parque Agroindustrial Tabla
Roja destinado a la operacion de la central de
beneficio y al almacenamiento para el
bodegaje y/o transformacion de productos
agropecuarios, creacién de un esquema
asociativo territorial que promueva proyectos
regionales, la construccion de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable PTAP y Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales, y la
construccién y de la sede agroindustrial de la
universidad de caldas.

Belalcazar

Plan de
Desarrollo
Territorial
2024-2027

Linea estratégica 1.
Acuerdo por un
Belalcazar mas social e
incluyente

Linea estratégica 2.
Acuerdo por un
Belalcdzar mas
productivo y competitivo

Linea estratégica 3.
Acuerdo por un
Belalcazar mas
ambiental y sostenible

Linea estratégica 4.
Acuerdo por un
Belalcdzar méas
institucional

Programa 1.2 Calidad y fomento a la
educacidn superior para el acceso a
programas técnicos, tecnolégicos y
profesionales
Programa 1.9 Acceso de la poblacion a los
servicios de agua potable y saneamiento
béasico, busca mejorar la cobertura de los SPD
en el sector de vivienda, construccion y
mejoramiento cualitativa
Programa 1.10 Ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, principalmente
eguipamientos colectivos y espacio publico
Programa 1.12 Proteccién y salvaguarda del
patrimonio cultural (material e inmaterial) para
la promocién de actividades turisticas en el
marco del Paisaje Cultural Cafetero
Programa 2.1 Inclusién productiva de
pequefios productores rurales a través de la
asociatividad, asistencia y formacion técnica
Programa 2.2 Sector comercio, industria y
turismo para el mejoramiento de la
productividad, comercializacion y promocién
turistica, agricola y empresarial.

Programa 3.1 Ordenamiento ambiental
territorial para la conservacion y restauracion
de ecosistemas estratégicos, areas con
resguardos indigenas y paisaje cultural
cafetero, vitales para la estructura ecoldgica, la
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gestion del recurso hidrico y la produccion
sostenible en zonas rurales.

Programa 4.4 Fortalecimiento a la gestion y
direccion de la administracion publica para el
acceso y prestacion de servicios publicos y
administrativos.

Linea 1. Risaralda con
crecimiento econémico
para todos

Programas 1.1 Ambiente y desarrollo
sostenible

-Conservacién de ecosistemas estratégicos
- Gestion de la informacion y el conocimiento
1.2 Comercio, industria y turismo
-Productividad y competitividad

1.3 Trabajo

- Generacién y formalizacion del empleo

1.5 Agricultura y desarrollo rural

Plan de Linea 2. Risaralda con | -Inclusion productiva de pequefios productores
Risaralda Desarrollo de | mejor infraestructura 1.6 Ciencia, tecnologia e innovacion
Risaralda para todos -Desarrollo tecnolégico e innovacion para
2024-027 Linea 3. Risaralda con | crecimiento personal
desarrollo social y 1.7 Vias y transporte
calidad de vida para -Infraestructura vial regional
todos Programas 2.2 Vivienda, ciudad y territorio
Linea 4. Risaralda con |-Ordenamiento territorial y desarrollo urbano
seguridad, justicia 'y -Acceso de la poblacién a los servicios de
gobernabilidad para agua potable y saneamiento basico
todos Programas 3.1 Educacion
-Calidad y fomento de la educacién superior
Programas 4
-Fortalecimiento a la gestion y administracion
publica territorial
Linea 1. Unidos por la
sostenibilidad social y el
desarrollo humano
Linea 2. Unidos por la
sostenibilidad del medio | 2.1 Gestion integral del recurso hidrico y los
ambiente y la ecosistemas estratégicos
Plan de infraestructura 3.1 Fortalecer los pequefios productores
San José Desarrollo Linea 3. Unidos por la rurales
Territorial San | sostenibilidad 3.2 Desarrollar lineas productivas
José 2024- econdémica
2027 Linea 4. Unidos por la
sostenibilidad
institucional
Viterbo Plan de Subprogramas linea 1.
Desarrollo Linea 1. Desarrollo -Promocién de la educacion superior

Territorial de
Viterbo 2024-
2027

humano integral

Linea 2. Desarrollo
economico y empresarial
Linea 3. Sostenibilidad
biodiversidad y servicios
ecosistémicos

Subprogramas linea 2.

-Paraiso turistico para el mejoramiento de la
infraestructura turistica, equipamientos y oferta
de atractivos turisticos

-Agroecologia, soberania y seguridad
alimentaria
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institucional y agropecuarios
participacién ciudadana |- Fortalecimiento al emprendimiento
Linea 5. Ordenamiento | Subprogramas linea 3.

implementacién y transicion a modelos
sostenibles

-Gestion Ambiental Territorial
Subprogramas linea 4.
-Mejoramiento del desempeiio fiscal
-Planeacion estratégica
-Asociatividad para el desarrollo
Subprogramas linea 5
-Implementacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial

-Movilidad

Linea 4. Fortalecimiento |-Fortalecimiento de los sistemas productivos

territorial movilidad -Conservacién de areas ambientalmente
urbana y espacio publico | estratégicas para la provision de servicios y la
Linea 6. Seguridad, oferta turistica

convivencia y cultura - Agua potable y saneamiento basico
ciudadana -Alianzas para la produccion sostenible para la

En el ambito ambiental, los planes coinciden en la importancia de la conservaciéon de
ecosistemas estratégicos y la gestion sostenible del recurso hidrico. Las apuestas
departamentales y municipales para la reforestacién, el manejo adecuado de las cuencas
hidricas y la implementacion de modelos agroecoldgicos refuerzan la vocacion ambiental del
territorio. Esto se articula con la propuesta de consolidar un Observatorio Regional de
Ordenamiento Territorial, que permita monitorear y gestionar de manera eficiente los
recursos naturales, garantizando su sostenibilidad a largo plazo.

Finalmente, la promocion del turismo rural y cultural, como el planteado en los planes de
Belalcazar y el Plan Regional de Turismo, puede actuar como un mecanismo para diversificar
la economia y generar empleo en el territorio. Estas iniciativas, si se conectan bajo una marca
territorial conjunta como "Destino entre Montaras" o “Hecho en la regién del Eje Cafetero’,
el turismo, de hecho, emerge como una linea estratégica con alto potencial de articulacion
regional. Los planes destacan actividades como el avistamiento de aves, el turismo cultural
en el Paisaje Cultural Cafetero (PCC) y el agroturismo.
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Sintesis territorial de los municipios del bajo occidente de Caldas

El Bajo Occidente Caldense, conformado por los municipios de Anserma, Belalcazar,
Risaralda, San José y Viterbo, representa una subregién con importantes desafios y
oportunidades en el marco de la planificacién territorial y la asociatividad regional.
Ubicada en el corazon del Eje Cafetero colombiano, esta region historica y culturalmente
significativa demanda una intervencion estratégica que articule sus potencialidades
ambientales, econdmicas, socioculturales y politico-institucionales para lograr un
desarrollo sostenible.

El Bajo Occidente Caldense tiene sus raices en el poblamiento precolombino de los
Ansermas, pueblos indigenas organizados en cacicazgos que desarrollaron practicas
mineras, agricolas y comerciales. La llegada de la colonizacién antioquena en el siglo XIX
reconfigurd la estructura productiva y sociocultural de la region, consolidandola como un
nucleo cafetero relevante dentro del Paisaje Cultural Cafetero (PCC).

La cultura cafetera, patrimonio intangible y motor econdmico, enfrenta actualmente
amenazas de pérdida debido a procesos como la migracién de jévenes, el envejecimiento
de la poblacién rural y la occidentalizacion cultural. La region, sin embargo, conserva practicas
asociativas destacables como las cooperativas y asociaciones de productores que dinamizan
el sector agricola.

La subregion presenta una poblacién total de 78,044 habitantes, con un despoblamiento
progresivo en las Ultimas décadas. Este fendmeno es atribuible a la migracion de la poblacién
joven hacia las cabeceras municipales y ciudades intermedias en busca de oportunidades
educativas y laborales. Municipios como San José y Belalcazar exhiben una estructura etaria
envejecida, mientras que Anserma y Viterbo concentran la mayor proporcién de poblacién
en edad productiva.

Los municipios del Bajo Occidente Caldense forman parte de un corredor ecolégico
interandino que conecta ecosistemas estratégicos entre la cordillera central y occidental. Sin
embargo, la cobertura forestal es extremadamente baja (0.2%), y las areas de vegetacion
lefiosa apenas alcanzan el 1.1% del territorio. Esta situacion genera conflictos por la pérdida
de servicios ecosistémicos, como la regulacion hidrica y la captura de carbono que
dependen de ecosistemas ubicados en otros municipios.

El territorio enfrenta serios retos ambientales debido a la pérdida de coberturas naturales y
a la inexistencia de areas protegidas en municipios como Anserma, Risaralda y San José.
Apenas Viterbo cuenta con una pequena reserva privada, mientras que la regién del rio
Risaralda presenta una deforestacion acelerada y una alta vulnerabilidad a fendbmenos de
erosion y degradacién de suelos.

La economia de los municipios del Bajo Occidente estda marcada por su vocacién agricola,
con predominio de cultivos permanentes como el café y el platano, que representan el 70%
del area sembrada. Anserma, en particular, sobresale como nodo productivo regional,
mientras que municipios como Belalcazar y Viterbo muestran mayor dependencia de
monocultivos y escasa diversificacion.

La infraestructura agroindustrial, aunque incipiente, presenta avances notables, como las
plantas de beneficio de café en Anserma y la agroindustria del platano en Belén de Umbria.
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No obstante, persisten desafios como la informalidad laboral que supera el 85%, los altos
costos logisticos debido a la desconexion vial secundaria y terciaria, y el Aislamiento
econdmico tras la implementacion del proyecto Pacifico 3. En contraste, se identifican
oportunidades de desarrollo econdmico a partir de la diversificacion productiva con
cultivos emergentes como aguacate, citricos y cacao, y el fortalecimiento de la Plataforma
Logistica del Eje Cafetero (PLEC) y el Corredor Logistico Agroindustrial de Occidente
(CLAO), que integran la regién a nodos estratégicos como La Virginia y el puerto de
Buenaventura

La estructura urbana de los municipios presenta un patrén de centralizaciéon poblacional en
las cabeceras, especialmente en Anserma y Viterbo, que funcionan como nodos econémicos
y de servicios. En contraste, municipios como San José y Belalcazar muestran una
predominancia de poblacién rural dispersa, principalmente adultos mayores y agricultores
dependientes de practicas tradicionales.

En términos politico-institucionales, los municipios del Bajo Occidente Caldense enfrentan
limitaciones estructurales derivadas de su clasificacion en sexta categoria, lo que reduce sus
capacidades administrativas y fiscales. Estas restricciones impactan negativamente en la
ejecucion de proyectos de gran envergadura.

Identificacion de conflictos y potencialidades

Con base en la diagnosis territorial se logran identificar 18 conflictos y 14 potencialidades de
todo tipo (ambiental, econdmico, social y administrativo), sistematizados en el cuadro 14.
Dicha identificacion permite la priorizacién de los conflictos y potencialidades a través de una
matriz multicriterio, cuyos resultados finales son insumo fundamental para la construccion de
los hechos interjurisdiccionales.

Cuadro 14. Conflictos y potencialidades identificados

Conflictos Potencialidades

Vocacion territorial agropecuaria y diversificacion
productiva hacia aguacate, cacao y cadenas de
valor emergentes.

Procesos migratorios y envejecimiento progresivo
de la poblacion rural.

Comunidades indigenas vulnerables Experiencia asociativa para la produccion

Volatilidad en el mercado agropecuario Experiencia en estrategias asociativas

Costos de produccion y comercializacion por
infraestructura vial secundaria y terciaria en mal
estado.

Declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero y
turismo especializado

Distancia a la infraestructura de desarrollo Empresas asociativas de transporte formal

Valor agregado escaso y alta dependencia

L , . . Conocimientos técnicos y tecnoldgicos en
econdmica del café y platano (70% del area y 9

sembrada) desarrollo
Desconexién funcional con los corredores Integracion a proyectos logisticos regionales
logisticos nacionales (CLAO, PLEC, ZELE).
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8 Altos indices de informalidad laboral (80%+) y Asociaciones con experiencias en mercados
pobreza multidimensional internacionales

9 Turismo no planificado Ecoturismo planificado

10 Tendencia a microfundios Proyectos agroindustriales emergentes

11 Solicitudes minero-energéticas Potencial hidrico y ecosistémico

Creacion de la Sede Agroindustrial de la
12 Acceso limitado a la educacion superior Universidad de Caldas y el Centro Universitario
Regional
L - . Potencial para implementar estrategias de
Deficiencias en acceso a servicios publicos (agua - - L .
13 . conservacion, restauracion Yy creacion de areas
potable, saneamiento) .
protegidas
14 Conflictos socioambientales Diversidad bioldgica de especies
15 Presién en servicios ambientales y baja cobertura
vegetal

16 Incapacidad institucional y Dependencia fiscal

17 Nula vision del largo plazo

18 Deficiencia en el ordenamiento territorial
Relaciones funcionales de la subregion del bajo occidente caldense
De acuerdo con la metodologia de subregionalizacion, territorios funcionales, del DNP, se
presenta a continuacién una descripcion de las relacionales funcionales de la subregion del
bajo occidente caldense. Estas relaciones funcionales se construyeron a partir del diagnéstico
previamente elaborado, y segun la informacion disponible se contemplaron variables como
las dimensiones ambiental, econdmico, sociocultural, urbano regional y politico institucional,
obteniendo una variacion de la metodologia institucionalmente planteada.
La contiguidad es geografica y analiza la cercania y las caracteristicas que conectan los
territorios en términos de funcionalidad; la interdependencia estudia los flujos econémicos,
sociales, de servicios 0 ambientales, y su impacto entre los municipios; y la influencia evaltua
las conexiones en términos de tiempos de viaje entre municipios y el papel de los nodos
dinamizadores.

Dimensién Contiguidad Interdependencia Influencia
Ambiental Cuenca rio Oro, cuenca | Abastecimiento hidrico y | En este caso el nodo dinamizador se

rio Risaralda, cuenca

media del Cauca

de otros servicios

ecosistémicos

encuentra en Riosucio, Caldas para el
caso de la proteccién y conservacion
de la cuenca. Y en el caso de la
prestacion del servicio, el nodo
dinamizador es el municipio de
Anserma al albergar la nueva Planta
de Potabilizacion de Agua del
Occidente Préspero.
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Economica

Productiva (Paisaje
Cultural Cafetero,
vocaciéon agricola
diversificada con

presencia pecuaria)

Generacion colectiva de
valor agregado para la
incorporacion de nuevos
productos agropecuarios
a mercados altamente
competitivos y
diversificados.

El Nodo dinamizador de esta
dimension se encuentra en el
complemento del proyecto Vvia
Pacifico Ill, y dos proyectos
regionales: el Corredor Logistico

Agroindustrial de Occidente en el
sector de las margaritas (Anserma), y
la Zona Econdmica Logistica Especial
ZELE en el area de influencia del area
metropolitana centrooccidente (nodo
dinamizador Pereira).

Sociocultural

Practicas, tradiciones y

Interdependencia para la

En esta dimensién no hay nodos

costumbres entorno al | preservacion, dinamizadores consolidados.
café y memorias | investigacion y | Municipios como Anserma, Risaralda
arqueoldgicas y | valorizacién de estas | y tienen potencial de turismo cultural
prehispanas. memorias y tradiciones, | e histérico, San José y Belalcazar de
propiciando la creacién | turismo de aventura, Viterbo vy
de cadenas culturales y | Anserma turismo y servicio. Y en
econdmicas compartidas | general todos poseen potencial en
y complementarias a | turismo de naturaleza (e
cada municipio. investigacion).
Urbano- Oferta académica | Prestacion de servicios | El nodo dinamizador esta en funcion
regional técnica, tecnologica y | de educaciény salud que | de la construccion de la Sede
profesional a través de | requiere de vias vy | universitaria Agroindustrial de Ia
los programas de | servicio de transporte | Universidad de Caldas, en el
educacion a distancia | seguro, rapido y de bajo | municipio de Anserma, que formara
de la Universidad | costo. ciudadanos de toda la subregion,
Nacional, UdeCaldas, aportando a la tecnificacion vy
UTP, ESAP vy ofras creacion de valor agregado de los
instituciones. productores de todos los municipios.
Institucional Capacidades similares | La gestién de proyectos | Tampoco existe un nodo dinamizador

en funciones
administrativas ~ como
generacion de recursos
propios, formulacién
técnica de proyectos,
gestion de la
informacion,

estratégicos debe
hacerse desde la mirada
supramunicipal
(subregional y regional)
para atraer recursos,
inversiones, tecnologia y
confianza institucional.

establecido en esta subregién, pues
muchos de los tramites y gestiones se
hacen directamente en Manizales o
Bogotd, no obstante, Anserma se
reconoce como epicentro de servicios
publicos para la subregion.
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Capitulo Il. Priorizaciéon de hechos regionales

Con base en el diagnostico territorial se identifica un banco de 13 posibles proyectos para los
hechos interjurisdiccionales, considerando todas las dimensiones, que busca dar salida a los
conflictos a través de las potencialidades que presenta el territorio.

Identificacién Banco de hechos interjurisdiccionales

Banco de hechos interjurisdiccionales
[) Delimitacién de la EEP como determinante de OT

Ambiental . ; :

II) Integracion regional del Acueducto de Occidente

[I) Federacion de Asociaciones Productivas
Econémico IV Modernizacion productiva y logistica para el centro de

agronegocios del bajo occidente cafetero

V) Planificacién turistica para las rutas ecolégicas y del café
VI) Cluster de conocimiento, investigacién e innovacion

VIl) Red de museos locales

VIII) Articulacion institucional para el OT

Urbano-regional |IX) Regionalizacién en la prestacion de servicios publicos
X) Movilidad intermunicipal

XI) Asistencia técnica y capacitacién de personal

XII) Actualizacién catastral para el incremento del recuado
local

XI1Il) Concurrencia en la elaboracion de instrumentos de
ordenamiento y planificacion

Sociocultural

Politico-
Institucional

En este punto, se utilizé una priorizacién multicriterio, donde a través de entrevista con el
secretario de planeacion departamental, funcionario de CORPOCALDAS, alcalde de
Anserma, alcalde de Risaralda, alcalde de San José, secretario de Planeacion de Viterbo,
directivos de la RAP EC, y una evaluacion propia como contratista y representante de la
academia, se evaluaron tres aspectos esenciales para la priorizacion y seleccion final de los
hechos interjurisdiccionales.

Cuadro 15. Sintesis de la evaluacion multicriterio

Posibles hechos Sostenibilidad Impacto Viabilidad Total

financiera estratégico politica en el | ponderado
largo plazo

Conexion hidrica del
Acueducto Regional 21 21 21 9.0
de Occidente
Federacion de

Asociaciones: 21 21 21 9.0
Alianza Productiva
Regional
Rutas de occidente:
Emprendimiento 19 19 19 8.14

turistico regional
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Occidente Verde:
Alianza regional para 16 17 16 7.00
la prestacion de
servicios publicos
Capacitacion
administrativa para la 20 20 18 8.29
gestion inteligente

Por un lado, la sostenibilidad financiera evalua la viabilidad de contar con recursos publicos e
inversiones privadas para la materializacion de los hechos, el impacto estratégico valora el
nivel de beneficio para los territorios y sus comunidades, y la alineacion del hecho con los
objetivos de desarrollo de las entidades. Adicionalmente, se considera la viabilidad politica en
el largo plazo, pues los hechos y proyectos que sean objeto de asociaciéon deben tener un
impacto tan significativo que no dependa de la voluntad de los gobiernos de turno, sino que
mas bien represente una realidad mejorada del territorio, de modo que el apoyo y desarrollo
sea inevitable.

Con base en una calificacién de 1, 2 y 3 (bajo, medio y alto), el cuadro sintesis de la evaluacion
multicriterio presenta el total de la evaluacién dada por cada entrevistado, para cada criterio y
cada posible hecho, y el total ponderado, calcula el puntaje promedio obtenido de las 7
evaluaciones. Los resultados de dicha evaluacion identifican la conexién hidrica del acueducto
regional de occidente, la federacion de asociaciones productivas, y el emprendimiento turistico
como los hechos interjurisdiccionales de mayor interés y pertinencia para el territorio del bajo
occidente caldense.

Hechos interjurisdiccionales priorizados

Gran parte de los posibles proyectos identificados pueden articularse a través de 3 hechos
interjurisdiccionales que reconocen las prioridades del territorio y de los gobiernos locales y
regionales.

Hechos Sostenibilidad Impacto Viabilidad Total

interjurisdiccionales financiera estratégico politicaen el | ponderado
largo plazo

Gestion ambiental y
ordenamiento hidrica 21 21 21 9.0
Alianza Productiva
Regional para el 21 21 21 9.0
desarrollo
economico
Gobernanza para el
fortalecimiento 17 18 16 8.29
institucional de las
entidades

Hecho 1: Gestion ambiental y ordenamiento hidrico para la Hidrorregion del occidente
caldense

La Conexion Hidrica se presenta como un hecho interjurisdiccional de alta prioridad dentro del
diagndstico, y dentro de la evaluacién realizada con cada alcalde, secretarios y funcionarios
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regionales entrevistados. Dicha conexion consiste no solo en la integracién del acueducto
regional de occidente a través de la ampliacién, actualizacién y mejora de la infraestructura
prestadora del servicio, sino que, principalmente debe buscar garantizar el aprovisionamiento
hidrico (oferta) de la cuenca del rio Oro, por ello, es indispensable que el objetivo de este
hecho interjurisdiccional sea buscar la declaratoria del area protegida del rio oro segun el
Decreto 2372 de 2010 y el Decreto 1640 de 2012.

La cuenca hidrogrdafica se concibe como unidad espacial funcional para el
ordenamiento y la planificacion, pues trasciende las divisiones administrativas y articula las
relaciones entre aguas superficiales, subterraneas y ecosistemas conexos, configurando una
region natural alrededor del liquido vital, el agua, y en las dinamicas territoriales
contemporaneas, en este caso, alrededor de la microcuenca del rio oro que abastece los
municipios que habitan la cuenca media del rio Risaralda y parte de la cuenca media del rio
Cauca.

El agua desempeia un papel crucial como recurso estratégico para el bienestar humano, la
productividad econdmica, y la sustentabilidad, sin embargo, su manejo enfrenta desafios que
trascienden las fronteras administrativas, como la presion urbana y productiva, los escenarios
de cambio climatico y la desigualdad en el acceso entre municipios y entre zonas urbanas y
rurales.

El concepto de bienes comunes (Ostrom, 1990) resalta que el agua no puede gestionarse
como un recurso exclusivamente privado ni estatal. Su caracter de bien comun exige la
construccion policéntrica de arreglos institucionales que garanticen su sostenibilidad, equidad
y resiliencia. La Hidrorregion de Occidente materializa este principio al proponer un
esquema asociativo donde los municipios compartan responsabilidades y beneficios
en torno al manejo de un recurso comun: la cuenca del rio Oro.

En la Hidrorregion de Occidente, esta visidn policéntrica se traduce en la creacion de una
institucionalidad intermunicipal que integre autoridades municipales (incluyendo a
Riosucio), departamentales (Gobernacién) y ambientales (Corpocaldas), la empresa
operadora del acueducto regional EMPOCALDAS, representantes de las comunidades
presentes (indigenas, campesinos, y otros productores privados), y otras
organizaciones que acompanan el proceso (universidades); en funcion de integrar
acciones entorno al acueducto para optimizar, gestionar y dirigir los recursos disponibles hacia
la mejora en la infraestructura reduciendo pérdidas por fugas, manteniendo y garantizando
estabilidad en el suministro durante épocas criticas de variabilidad climatica, principalmente
en épocas criticas de lluvia donde suelen haber interrupciones.

Desde una nueva concepcion del territorio, pensado como Hidrorregién, este hecho aborda
la necesidad de garantizar el acceso, distribucion y sostenibilidad del recurso hidrico
desde la oferta ambiental, comprendiendo que es la oferta quien determina el consumo, el
cual debe ser distribuido entre las demandas humanas, agricolas, agroindustriales, pecuarias
y otras actividades menores de industria y mineria.

Por ello, la integracién hidrica debe partir del disefo de un plan de manejo integral para
la cuenca del rio Oro, alineado con su declaratoria como area protegida, promovera la
focalizacion de practicas de conservacion, reforestacion y control de actividades humanas en
la cuenca para proteger la calidad y cantidad del recurso hidrico, propiciara el acceso estable
y seguro al agua para actividades humanas y productivas, especialmente en sectores como
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la agricultura, agroindustria y turismo, que son fundamentales para el desarrollo econémico
de la region, y la integracion focalizara costos operativos y permitira atraer inversion a una
region con mejor infraestructura hidrica.

No obstante, pensar en constituir /a hidrorregion de occidente, no solo se concibe como una
solucion técnica a los retos actuales del sistema (infraestructura y oferta), sino también como
un modelo de gobernanza territorial que articula esfuerzos intermunicipales para solucionar
las tensiones socioambientales del territorio, integrar infraestructura clave para la prestacion
urbana y rural del servicio, y priorizar la conservacion de la zona como un eje de desarrollo
regional.

La hidrorregién se posiciona como una posibilidad tangible de céomo los esquemas
asociativos pueden transformar problemas complejos en oportunidades estratégicas
para el desarrollo regional. Su éxito radicara en la capacidad de los actores involucrados
para trabajar juntos bajo principios de corresponsabilidad y sostenibilidad, demostrando que
el agua, mas alla de ser un recurso, es un eje estructurador del territorio y de su gobernanza.
El éxito de este proyecto, servira como un ejemplo de cooperacién interjurisdiccional exitosa,
fortaleciendo la confianza entre municipios y promoviendo esquemas de gobernanza
colaborativa a nivel suprarregional, nacional e incluso internacional.

Y es que la necesidad de regionalizar la prestacion de servicios se basa en la naturaleza
compleja de los fendmenos, en la débil capacidad administrativa, tecnolégica y presupuestal
que poseen los municipios y en los desafios que enfrentan las comunidades de todo el
territorio no solo en la Gestion Integral del Recurso Hidrico, sino también en la Gestién
Integral de Residuos Sdlidos, la Gestion del Riesgo y la Gestion del Cambio Climatico,
asi que es crucial generar una respuesta integrada y coordinada a nivel regional para
prepararse adecuadamente y mitigar sus efectos.

La gestion integral de residuos sélidos requiere enfoques regionales para abordar
eficazmente la recoleccion, tratamiento y disposicion final de los desechos, especialmente en
areas rurales donde la cobertura es muy limitada, pero ademas - como lo ha resaltado a nivel
regional el alcalde de Riosucio Abel Jaramillo- el agotamiento de la vida util de los rellenos
sanitarios La Julita en Pereira y La Esmeralda en Manizales se necesita con urgencia
implementar programas de aprovechamiento y reciclaje de residuos que disminuya la
cantidad ingresada a los rellenos y que genere oportunidades de empleo, emprendimientos e
innovacion con productos de la economia circular.

El funcionamiento de un proyecto de regionalizaciéon implica la creacion de estructuras de
gobernanza que fomenten la participacion y la colaboracién entre los diferentes niveles de
gobierno, la sociedad civil, el sector privado y otras partes interesadas como el Centro de
Desarrollo Tecnoldgico y de Innovacion INTERFAZ, que en alianza con la Universidad
Nacional ha realizado estudios para la creacion de un centro de gestion de residuos organicos
y reciclables en el occidente de Caldas.
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Hecho 2. Alianza Productiva Regional para el desarrollo econémico sostenible

La alianza y convergencia en la visiéon de proyectos de desarrollo productivo como la
construccion de la sede universitaria agroindustrial, la creacion de centros logisticos
agroindustriales, y la creacion de la ruta del abasto con fines de exportacion, y la apertura de
la central de beneficio animal, configuran escenarios futuros que implican el mejoramiento y
tecnificacion de la produccion agropecuaria de la subregion.

Teniendo en cuenta la vocacion agricola y las fortalezas asociativas de los municipios, se
propone que el punto de partida de la alianza sea la modernizacion productiva y
organizativa de los grandes, medianos y pequenos productores, a partir de la articulacion de
la oferta especializada en educacién técnica y tecnoldgica del Centro Universitario Regional
como cluster de conocimiento, investigacion e innovacion. Este espacio tiene prospecto de un
espacio de encuentro y colaboracién entre investigadores, académicos, empresarios y lideres
comunitarios interesados en abordar los desafios locales y regionales que implica la
especializacion productiva y de mercados.

El trabajo articulado fomentaria la co-creacién de soluciones innovadoras basadas en la
naturaleza para la gestion ambiental, el desarrollo econémico solidario, la economia circular,
mecanismos de desarrollo limpio, otras. Para ello, ya existen unos sectores priorizados para
el departamento de Caldas como los descritos en la figura 19.

Figura 19. Apuestas priorizadas para Caldas en el Plan Estratégico Regional del Eje
Cafetero

Plan Estratégico de Ciencia, Plan Regional de Competitividad Agenda Departamental de
Tecnologia e Innovacién Caldas de Caldas Competitividad e Innovacién

® Sectores de clase mundial

® Ciencias naturales y agropecuarias. o Claster metalmecanico. e Biotecnologia
e Salud. o Procesamiento de café. e Café
& Ambienta y biodiversidad. o Proveedores de una gran e (Citricos
® Habitat ciudad y territorio. empresa. e Licteos
Caldas e Ingenieria e industria. ® Competitividad agropecuaria. o Metalmecénica
e TIC o Cafés especiales ® Musiceas
Biotecnologia. o Forestal. e Sistema moda
o Hongos. e TIC
o Comercio. e Turismo

Fuente: RAP, PER pagina101

Ademas de la formacion académica, que no solo debera ser de nivel técnico sino
también pregradual y posgradual, se deberan incluir programas de capacitacion,
investigacion y fomento para asociaciones, emprendedores, fami, micro y pequefias empresas
locales, facilitando la transferencia de tecnologia y conocimiento hacia el sector productivo, y
el establecimiento de redes con otras universidades, académicos y centros de investigacion
para el desarrollo colaborativo de proyectos.

Alentar la conformacién de una Federacion de Asociaciones Productivas que permita a las
grandes, medianas y pequefias asociaciones productivas municipales unirse y consolidar un
solo poder agrofederado de negociacioén frente a otros actores publicos y privados, como
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compradores, intermediarios y entidades gubernamentales. Al trabajar solidariamente y bajo
una misma representacion, podrian obtener mejores condiciones comerciales, precios mas
justos y acceso a mercados mas amplios, influir en la formulacion de politicas y programas
que beneficien al sector agricola a nivel regional, y abogar por la asignacién equitativa de
recursos y apoyos gubernamentales (comunicacion personal, 6 de enero de 2024).

De igual forma, el turismo requiere no solo identificar los recursos naturales, culturales,
histéricos y socioecondémicos que puedan servir como atractivos turisticos en la region, sino
que es necesario comprender las demandas y preferencias de los turistas potenciales, asi
como la oferta turistica existente en la region y en destinos competidores, pero también es
imprescindible gestionar de manera adecuada el turismo para evitar impactos negativos en
el ambiente, en el patrimonio cultural y natural de la regién y en las comunidades locales.

Por ello, bajo una planificacion coordinada, es urgente reactivar y unificar las distintas
iniciativas turisticas que poseen los municipios del bajo occidente con atractivos como el
paisaje, el café, el avistamiento de aves, las flores, la musica y las fiestas, los deportes
extremos y las artesanias, asi como potenciar otros servicios necesarios para el turismo
como la oferta gastrondmica, el hospedaje y transporte rural, los servicios bancarios, la
traduccioén e intercambio de conocimientos, el marketing y la innovacion turisticas, de modo
que se atraigan a diferentes tipos de visitantes dispuestos a prolongar su estadia en la region.

El establecimiento o reactivacion de una de las rutas o circuitos intermunicipales entorno al
café y la biodiversidad favorecera la planificacion y desarrollo colectivo de la infraestructura
necesaria para satisfacer las necesidades de los turistas, como alojamientos, transporte,
servicios de alimentacién, guias turisticos desde el conocimiento de la capacidad de carga de
los territorios y desde la participacion comunitaria para que sean las comunidades
organizadas y asociadas quienes presten los servicios turisticos y se beneficien directamente
del desarrollo territorial. Pero, para lograr un alcance e impacto amplio y sostenible se deben
disefiar e implementar estrategias de promocion y marketing efectivas para dar a conocer los
atractivos turisticos de la region y captar la atencion de los potenciales visitantes, esto puede
incluir campafas publicitarias, presencia en ferias y eventos turisticos, uso de redes sociales.

Finalmente, para que el proyecto sea viable institucional, social y financieramente es
necesario desplegar campanas de apropiacién, reconocimiento y difusién de la declaratoria
del Paisaje Cultural Cafetero y las experiencias que ofrece para sensibilizar a la poblacién
sobre su importancia, involucrar y comprometer a diferentes actores sociales en su
conservacion y promover su valorizacion tanto a nivel local como internacional.

Hecho 3. Gobernanza para el fortalecimiento institucional

Esta region, a pesar de sus limitaciones estructurales en capacidades fiscales y
administrativas, presenta un potencial significativo para la articulacion de esfuerzos colectivos
que impulsen la sostenibilidad y equidad en el desarrollo territorial.

En primera medida, es necesario implementar programas de capacitacion y formacioén para
el personal de las entidades publicas, incluyendo funcionarios municipales y lideres
comunitarios, en temas de gestion publica, planificacion estratégica, contratacién publica,
rendicién de cuentas y participacion ciudadana. La capacitacion del personal de las entidades
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publicas y de lideres comunitarios es fundamental para fortalecer las capacidades
institucionales en la gestion publica.

Dada la experiencia y recursos para disefiar programas de formacién adaptados a las
necesidades especificas de cada territorio, abordando temas como planificacién estratégica,
gestion financiera, contratacién publica, y participacion ciudadana que posee la Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP hace que esta entidad sea un aliada estratégico en
el cumplimiento de las metas de este hecho interjurisdiccional.

La ESAP puede actuar como un puente entre el conocimiento académico y la practica
administrativa, facilitando la transferencia de conocimientos y buenas practicas en gestion
publica a nivel local, el fortalecimiento en los mecanismos de participacion ciudadana y la
gobernanza local en los municipios asociados, y formacién en técnicas de facilitacion,
negociacion y resolucién de conflictos en organizaciones asociativas, asi como en el disefio e
implementacién de procesos de consulta y participacion ciudadana en la toma de decisiones.
CETAP en Anserma, Belalcazar y Viterbo en el occidente de Caldas.

En segunda medida, es crucial coordinar y desarrollar el proceso de elaboraciéon y
adopcion de instrumentos de planificacion como Planes de Desarrollo Territorial, y aun
mas importante, Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial para que exista
armonizacién entre las distintas visiones, actividades y acciones presentes en la regién. Estos
planes deben incluir objetivos claros y medibles, estrategias de implementacion, mecanismos
de seguimiento y evaluacion, identificacion de areas prioritarias para el desarrollo urbano y
rural, la proteccion de ecosistemas fragiles y estratégicos, promocion de un uso adecuado del
suelo y participacion de todos los actores relevantes en su disefio y ejecucion.

En tercer medida, resulta totalmente imprescindible fortalecer las capacidades fiscales de
los municipios ya sea en la mejora de la programacién presupuestal, la capacidad de ahorro
e inversion y/o en el cumplimiento de indicadores, y la actualizacion catastral, pero sobre todo,
se requiere aumentar la generacion de recursos propios que puedan cubrir las
demandas de servicio y atencién publica que demandan los escenarios futuros.

Finalmente, y como cuarta medida, debe considerarse la modernizacién administrativa y la
innovacién publica de un mundo digitalmente globalizado, y que resultan claves para la
gestion territorial eficiente.
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Capitulo lll. Seleccion de modelo de integracion y ruta de implementacién

Analisis de los modelos

Es la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT, la que reglamenta
la conformacion y posibilidades de los Esquemas Asociativos Territoriales, como se observa
a continuacion, el articulo 9 y articulo 10 del Capitulo Il del Titulo Il (figura 20).

Figura 20. Objeto de los EAT

CAPITULO II
Esquemas asociativos territoriales
Articulo 9°. Objeto.

El Estado promovera procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y

voluntaria conformacion de alianzas estrategicas que impulsen el desarrollo auténomo y

autosostenible de las comunidades.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoriales.

Constituiran esquemas asociativos territoriales las regiones administrativas y de
planificacion, las regiones de planeacion y gestion, las asociaciones de departamentos, las
areas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias

administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios.

Fuente: (Congreso de la Republica de Colombia, 2011)

Ahora, las figuras que permite la ley son amplias y dependen de la escala regional y de las
intenciones de asociarse, para el caso de los municipios del bajo occidente caldense existe la
posibilidad de conformar Provincias de Administracion, Regiones de Planificacion y Gestiéon o
Asociaciones de municipios (figura 21).

Segun las definiciones de ley, las diferencias entre estas figuras radican en que la Asociacion
de municipios es encarga de la prestacion de servicios, ejecucion de obras y funcionamiento
administrativo, sin compromisos fiscales y/o juridicos del régimen colombiano, mientras que las
Provincias de administracion y planificacion, requieren para su creacién la expediciéon de una
ordenanza que regule la figura y su objeto en funcion de la prestacién de servicios, ejecucion de obras,
funcionamiento administrativo y gestion ambiental, estas provincias estan sujetas al régimen fiscal
colombiano. Y por ultimo, las Regiones de Planificacién y Gestién son un banco de proyectos de
inversion estratégica que puede acceder por designacion del Fondo de Desarrollo Estratégico, pero
que también esta sujeto a reglamentaciones del régimen fiscal y juridico colombiano.

Con base en tales diferencias y posibilidades en la figura de asociacion, la figura que se recomienda
es la Asociacion de Municipios.
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Figura 21. Figuras de Asociacion Territorial

Articulo 14. Asociaciones de municipios.

Dos o mas municipios de un mismo departamento o de varios departamentos, podran asociarse administrativa y
politicamente para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito
regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los alcaldes respectivos, previamente autorizados por los concejos municipales o distritales y para el ejercicio de
competencias concertadas entre si en un marco de accion que integre sus respectivos planes de desarrollo en un
modelo de planificacién integral conjunto.

Articulo 16. Provincias administrativas y de planificacion.

Dos o mas municipios geograficamente contiguos de un mismo departamento podran
constituirse mediante ordenanza en una provincia administrativa y de planificacién por
solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o del diez por ciento (10%) de los
ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos municipios, con el
propdsito de organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de 4mbito regional y la ejecucidn de proyectos de desarrollo integral, asi como la
gestion ambiental.

Lo anterior no implicara que municipios que no guarden continuidad geografica y que
pertenezcan a diferentes departamentos puedan desarrollar alianzas estratégicas de orden
econdémico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e
internacional.

Paragrafo.

Corresponde a las Asambleas Departamentales crear las provincias, previa autorizacion de
los respectivos Concejos Municipales.

Paragrafo.

Los municipios que conformen la PAP deberan tener en cuenta para su financiaciéon y
funcionamiento los parametros establecidos en la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los
municipios que la conformen.

En ningun caso las provincias administrativas y de planificacion podran constituir
circunscripcion electoral especial dentro de la Divisién Politico Administrativa Territorial
del pais.

El financiamiento de las Provincias Administrativas y de Planificaciéon no generara cargos ni
al Presupuesto General de la Nacién, ni al Sistema General de Participaciones, ni al
Sistema General de Regalias.

Articulo 19. Regiones de Planeacion y Gestion.

En virtud de lo estipulado en el articulo 285 de la Constitucion Politica, créanse las
Regiones de Planeacién y Gestion (RPG). Para los efectos previstos en esta ley, se
consideran regiones de Planeacion y Gestion las instancias de asociacion de entidades
territoriales que permitan promover y aplicar de manera armonica y sostenible los
principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y
ejecucion de las competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constitucion y
la ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales podran conformar libremente entre si
diversas Regiones de Planeacion y Gestion, podran actuar como bancos de proyectos de
inversién estratégicos de impacto regional durante el tiempo de desarrollo y ejecucion de
los mismos. Solo se podran asociar las entidades territoriales afines, de acuerdo con los
principios expuestos en la presente ley.

Las Regiones de Planeacion y Gestion seran los mecanismos encargados de planear y
ejecutar la designacion de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional.

Fuente: (Congreso de la Republica de Colombia, 2011)
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Estructura organizativa del EAT

Objeto

El objeto de la asociacién sera impulsar el ordenamiento y desarrollo territorial de la regién
del rio Risaralda por un periodo minimo de 12 afos, a través de la administracion, gestion y
coordinacién de planes, programas y proyectos de tres lineas estratégicas: ) Gestidon
Ambiental y Ordenamiento del Territorio I[I) Desarrollo econdémico sostenible Ill)
Fortalecimiento institucional

Para ello, la asociacion propendera por, la integracion ecosistémica, de infraestructura y
acciones para el manejo y conservacién del acueducto regional de occidente, la formalizacion
organizativa solidaria y tecnificacidén productiva de pequefios, medianos y grandes
productores agropecuarios y turisticos que apunte al incremento del valor agregado enddégeno
de la cuenca, y por el fortalecimiento de capacidades institucionales, la cooperacion
supramunicipal y la modernizacién administrativa.

Organos de Administracién y direccién

La asamblea de asociados es el 6rgano central de la asociacion, esta compuesta por
representantes de los municipios debidamente registrados (alcaldias y concejos municipales),
y por un representante de la gobernacion departamental. Sus funciones seran |) Aprobar la
incorporacion y retiro de integrantes municipales, asi como la fusion, reforma o disolucién de
la organizacion asociativa Il) Supervisar los informes de administracion y gestion anual de la
junta y direccion ejecutiva lll) Eleccion y remocion de revisor fiscal para periodos de 4 anos y
de Director Ejecutivo para periodos indefinidos |IV) Promover alianzas estratégicas de
integracion regional y administrativa de la asociacion V) Promover y posicionar la identidad de
la Asociacién de Municipios en todo el territorio regional.

Existira un consejo directivo encargado de tomar y supervisar las decisiones estratégicas, y
de liderar la materializacion y consolidacién del proyecto asociativo, estara compuesto por dos
representantes de la asamblea general, un representante de la gobernacion, un representante
del sector productivo, un representante del sector social, un representante de la RAP EC y un
director ejecutivo que sera el representante legal, social, politico y mediatico de la
organizacién, junto con los voceros escogidos.

Las funciones del consejo directivo seran |) Tomar decisiones para la implementacién de los
objetivos y metas directivos |l) Convocar y preparar las reuniones para la supervision de
informes, planes de trabajo y toma de decisiones de los érganos ejecutivos Ill) Liderar el
posicionamiento estratégico en busca de aliados y proyectos que permitan la financiacion y
rentabilidad de la organizacion. De este mismo d&rgano ejecutivo se derivaran
representaciones para el Comité Conciliador que entrara en accién ante situaciones de
conflictividad, tensién, desacuerdo o insatisfaccion entre integrantes internos con otros
integrantes internos o externos a la organizacion.

La Direccion Ejecutiva y operativa estara integrada por el director ejecutivo y por los
profesionales operativos que se encargaran de la operacion administrativa y financiera, y de
la operacién de planeacion y gerencia de proyectos.
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Figura 22. Esquema organizativo de asociatividad territorial

Fuente: Propia, 2024.
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Los aportes de los socios para la cuota de afiliaciéon y el aporte ordinario (vigencia de afio
fiscal) serdan acordados entre los miembros de la Asociacion de Municipios, y seran
diferenciados entre las capacidades fiscales y presupuestos de municipales. Una proyeccion
del 0.7% de los ingresos tributarios de cada municipio, segun el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del afio 2025 (DNP, 2018), podrian recaudar 107 millones de pesos aproximadamente.

Figura 23. Proyeccion de aportes municipales sobre el 0.7% de los ingresos tributarios

L LT EE0E Aporte ala
Municipios tributarios asociacién
(MFMP 2025)

Anserma $ 7.261.000.000 $ 50.827.000
Belalcazar $ 2.235.000.000 $ 15.645.000
Risaralda $ 1.613.000.000 $11.291.000
San José $ 1.258.000.000 $ 8.806.000
Viterbo $ 2.981.000.000 $ 20.867.000
Gobernaciéon de Caldas - $200.000.000

Dicho valor, aunque significativo es insuficiente para la operacién efectiva y eficiente del
esquema, por ello, se propone trazar acuerdos con la gobernacion de Caldas para pactar
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aportes anuales cercanos a los 200 millones de pesos (40 millones por municipio), que
provengan de recursos destinados a las lineas y programas establecidas en el Plan de
Desarrollo departamental (figura 24), y que sean dirigidos a tales fines mediante de la
operacion de la asociacion de municipios y el cumplimiento de los hechos interjurisdiccionales.

Figura 24. Asignacioén presupuestal del Plan de Desarrollo Departamental a la estrategia
de Sostenibilidad Institucional, encargada del Ordenamiento Territorial Departamental
y Municipal, y en la cual se contemplan estrategias de asociatividad.

LINEA ESTRATEGICA  SECTOR PROGRAMA SUBPROGRAMA  SECRETARIA FUENTE PROGRAMADO = PROGRAMADO ngf;:;?m Pmsm%m PROGRAMADO
2024 (5) 2025 (3) CUATRIENIO ($)
Departamento
de Caldas
Ordenamiento Planificacion
Sostenibilidad Gobierno | Territorial Territorial Plansacisn | sofnanaicisn o o o 0 o
Institucional territorial | Departamental y | Departamental y
Municipal Municipal
Ordenamiento Planificacion
Sasrenitl:ifr'dud Gobr'errlm Territorial Territorial Planeacién | nacién y otros 0 0 0 0 0
Institucional territorial | Departamental y | Departamental y
Municipal Municipal
Ordenamiento Planificacion
Sostenibilidad Gobierno | Territorial Territorial Planeacién | Tecurses del o 0 0 o o
Institucional territorial | Departamental y | Departamental y crédito
Municipal Municipal
Ordenamiento Planificacién recursos
Sostenibilidad Gobierno | Territorial Territorial Planeacién propios de o 0 o 0 o
Institucional territorial | Departamental y | Departamental y destinacién
Municipal Municipal especifica
Sostenibilidad Gobierno ?;ﬁft’::;;‘enm ?:;;ﬁi%?dn recursos
Institucional territorial | Departamental y | Departamental y Elp S Rropxpsdel el HeAeE L 1331 16572
Municipal Municipal libre inversién
Ordenamiento Planificacién
Sostenibilidad Gobierno | Territorial Territorial Planeacién | sgp o 0 0 o o
Institucional territorial | Departamental y | Departamental y
Municipal Municipal
Ordenamiento Planificacién
Sostenibilidad Gobierno | Territorial Territorial
Institucional territorial | Departamental y | Departamental y Planeacidn | sgr 1.000 L= Loty o 000
Municipal Municipal

Una vez pactados los montos se suscribird un acuerdo de pago plurianual del aporte ordinario
que debe ajustarse con el incremento en los precios al consumidor IPC. Ademas, debera
contemplar como mecanismo principal de financiacidon la generacion de recursos propios
mediante la formulacion y ejecucion de proyectos, eventos, alianzas publico-privadas y publico
populares, fondos nacionales del Estado y otros fondos de gobierno y cooperacion
internacional.

Disolucién
Seran razones de disolucién absoluta de la asociacion la desfinanciacion de la misma y
aquellas que comprueben una inoperatividad, malversacién y/o acaparamiento de los
recursos y beneficios que conforman la estructura administrativa, territorial e identitaria de la
asociacion.
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Capitulo IV. Plan de formalizacion del EAT

El decreto 1033 de 2021 establece los pasos y requisitos para la formalizacién de los
Esquemas Asociativos Territoriales, como requisito para la conformacion de una
Asociaciéon de municipios exige la expedicidén de un acuerdo municipal de cada
concejo a asociarse, la suscripcion de un convenio interadministrativo, y la adopcion
de los estatutos que regularan la conformacion y funcionamiento del esquema (figura
25).

Pasos para la conformacién e inscripcion
Figura 25. Requisitos para le conformacién de EAT

ARTICULO 2.2.5.1.2. Conformacién de los Esquemas Asociativos Territoriales: La conformacion de los EAT se
adelantara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Adopcién y publicacion de la ordenanza departamental o acuerdo municipal o distrital, segun sea el caso,
autorizando al gobernador o alcalde de cada entidad territorial para conformar el correspondiente EAT, expedir los
estatutos y apropiar los recursos necesarios para tal fin.

La ordenanza departamental o acuerdo municipal o distrital a los que se refiere el presente numeral, podran ser
acompafadas por un acta de voluntades firmada entre los alcaldes o los gobernadores de crear un esquema
asociativo territorial, identificando los objetivos, potencialidades e intereses comunes que justifican el ejercicio
asociativo y la determinacidn del EAT que mejor se adecle a sus objetivos.

2. Suscripcion del convenio interadministrativo para la conformaciéon oficial del EAT como persona juridica de
derecho publico, que ademas definira su operacion.

3. Adopcion de los estatutos que regularan la conformacion y funcionamiento del EAT, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.51.5. del presente Titulo. Los estatutos se protocolizaran en la notaria publica del
municipio o departamento integrante del EAT de mayor categoria, conforme con la clasificacién establecida en la
Ley 136 de 1924, la cual fue modificada por la Ley 617 de 2000 y la Ley 1551 de 2012.

En caso de que los municipios o departamentos pertenezcan a la misma categoria, la protocolizacién de los
estatutos se llevara a cabo conforme lo acuerden las partes.

4. Adopcidn de un Plan Estratégico de Mediano Plazo que contenga los objetivos, metas y lineas de accion del EAT,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.51. y 2.2.5.5.2. del presente Titulo.

Fuente: (Presidencia de la Republica de Colombia, 2021)

El decreto indica ademas el contenido minimo (figura 26 y 27) de cada acuerdo municipal
(paso 1) que faculta a los alcaldes a suscribir el convenio interadministrativo (paso 2) vy, a
apropiar los recursos financieros necesarios — y pactados- para la operatividad del esquema.
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Figura 26. Contenido minimo del acuerdo municipal

ARTICULO 2.2.51.3. Contenido minimo de la ordenanza departamental o del acuerdo municipal o distrital. La
ordenanza departamental o el acuerdo municipal o distrital al que hace referencia el numeral 1 del articulo
2.2.51.2. del presente Titulo debera identificar, como minimo, los siguientes aspectos:

1. La autorizacién expresa al alcalde o gobernador para suscribir el convenio de asociacion, expedir los estatutos y
efectuar los aportes al EAT.

2. La autorizacién para apropiar dentro del presupuesto general de rentas y gastos para cada vigencia, los recursos
necesarios para garantizar la operatividad del EAT y la respectiva fuente de financiacién de la partida
presupuestal, de conformidad con el porcentaje de aportes que acuerde hacer cada entidad territorial al EAT. Lo
anterior, teniendo en cuenta sus capacidades, categoria y el impacto que tenga esta decision en los limites
establecidos en la Ley 617 de 2000 modificada por la Ley 1551 de 2012 y la Ley 819 de 2003.

EL mencionado impacto sera certificado por las respectivas Secretarias de. Hacienda e identificado en los
estatutos del EAT.

Fuente: (Presidencia de la Republica de Colombia, 2021)

Figura 27. Contenido minimo del convenio interadministrativo.

ARTICULO 2.2.51.4. Contenido minimo del convenio interadministrativo. El convenio interadministrativo al que
hace referencia el numeral 2 del articulo 2.2.51.2. del presente Titulo debera identificar, como minimo, los
siguientes aspectos:

1. Entidades territoriales que lo conforman.

2. Identificacion de los actos administrativos de autorizacidon a las autoridades territoriales que lo conforman, de
que trata el numeral 1 del articulo 2.2.51.2.

3. Objeto del convenio, indicando la manifestacién expresa de crear el EAT conforme a lo dispuesto en La Ley 1454
de 2011, la existencia de la personeria juridica de derecho publico y la adopcidn de sus estatutos.

4. Aportes financieros o en especie que realizaran cada una de las entidades territoriales que conforman el EAT,
para efectos de ejecutar el convenio que constituye el EAT.

5. Conformacion y designaciéon de los érganos de gobierno y administracion.

6. En los eventos en los que las entidades territoriales deleguen en los EAT el ejercicio de competencias y
funciones a su cargo, las mismas deberan ser incluidas en el convenio con la correspondiente asignacion de
recursos.

7. Reglas de solucién de conflictos para la resolucion de las diferencias entre las entidades territoriales que
conforman el EAT en la ejecucién del convenio.

8. Obligaciones que las partes firmantes deben cumplir en el marco de la ejecucién del convenio
Interadministrativo.

Fuente: (Presidencia de la Republica de Colombia, 2021)
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Una vez expedidos los acuerdos municipales y suscrito el convenio interadministrativo, se
formulan y aprueban los estatutos (paso 3), quienes también poseen unos contenidos
minimos acorde a la norma (figura 28).

Figura 28. Contenido minimo de los estatutos

ARTICULO 2.2.5.1.5. Contenido minimo de los estatutos. Los estatutos a los que hace referencia el numeral 3 del
articulo 2.2.5.1.2. deberan incluir, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Nombre, domicilio y direccién de notificacicn del EAT.
2. Entidades que lo conforman.

3. Objeto, especificando los servicios, obras, funciones de planificacion y administrativas, entre otras, que
corresponde al EAT escogido.

4. Tiempo por el cual se pacta la asociacion.

9. Naturaleza juridica de la asociacion como persona juridica de derecho publico.
6. Organos de direccién y administracién.

7. Representante legal, requisitos y procedimiento para su eleccion y remocion.
8. Procedimiento para reformar los estatutos.

9. Patrimonio y aportes de las entidades que conforman el respectivo EAT y demaés bienes aportados, al igual que las
rentas gue les ceden total o parcialmente otras entidades pablicas y privadas de cualquier nivel de gobierno.

10. Los recursos que recaude por tarifas de los servicios que preste y las contribuciones que recaude porvalorizacidn
y deméas impuestos o tributos que la ley prevea, en caso de que previamente se delegue al EAT este tipo de
competencias.

11. Los demaés bienes que adquiera como persona juridica y el producto de los ingresos o aprovechamiento que
obtenga por otro concepto.

12. Mecanismos de financiacion de los proyectos del EAT.

13. Procedimiento para la prestacion de servicios publicos y funciones administrativas y para la formulacion y
ejecucion de proyectos de impacto regional, de conformidad con la ley y normas reglamentarias de la materia.

14. Causales y procedimiento de disolucién y liquidacion, asi como definicion del destino de los derechos, bienes y
obligaciones del EAT una vez este sea liquidado.

15. Mecanismo para la resolucion de conflictos que se presenten entre las entidades territoriales que conforman el
EAT.

Fuente: (Presidencia de la Republica de Colombia, 2021)

Para estos pasos se realiza el presente Documento Técnico de Soporte pues analiza los
objetivos y oportunidades de asociarse pero ademas contempla los aspectos administrativos
esenciales para superar los pasos 1, 2 y 3 de la conformacién y obtener con rapidez sus
productos. lgualmente, son la base para el Plan Estratégico de Mediano Plazo, documento
técnico recomendado para el registro de esquemas asociativos ante el Ministerio del Interior
(figura 29).
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Figura 29. Requisitos para el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales

ARTICULO 2.2.5.2.1. Regi: de Esq iativos Territoriales. EL Ministerio del Interior tendra a su cargo el
funcionamiento del Registro de Esquemas Asociativos Territoriales -REAT- previsto en el articulo 248 de la Ley
1955 de 2019. Este Registro consolidara, administrara y divulgara la informacién relativa a la conformacién y
funcionamiento de los EAT.

Para este efecto, ademas de la informacién aportada por los documentos obligatorios que deben ser anexados
para otorgar el registro a los que hace referencia el articulo 2.2.5.2.2, del presente Decreto, el REAT podra contener
los siguientes campos de registro, como minimo:

13. Antecedentes disciplinarios y fiscales del representante legal del EAT repertados: mediante certificacion de la
1. El nimero y fecha de inscripcion. autoridad competente suministrada por el EAT.

2. Identificacion del EAT. 14. Antecedentes fiscales del EAT como persona juridica reportados mediante certificacién de la autoridad
competente suministrada por el EAT.

3. Identificacioén del representante legal.

15. Experiencia contractual del EAT mediante la certificacion correspondiente de los contratos celebrados por el
EAT, expedida por la entidad contratante de los mismos.
4. Nombre o identificacion del EAT.

16. Codigo de actividad desarrollada segin el Registro Unico Tributario - RUT, de ser aplicable
5. Domicilio.

17. Competencias y funciones delegadas al EAT.

6. Objeto

7. Entidades territoriales que conforman el EAT. 18. Hechos interjurisdiccionales declarados en el Plan Estratégico de Mediano Plazo.

8. El Registro Unico Tributario del EAT. 19. Proyectos de impacto regional establecidos en el Plan Estratégico de Mediano Plazo.
9. Dominio o direccion de internet 20. Novedades.

10. Aportes financieros y demas recursos que las entidades territoriales conformantes aportan al EAT.

11. Soportes de la constitucién del EAT aportando la documentacién sefialada en el articulo 2.2.5..2. del presente
Decreto.

12. Habilitacién legal para contratar, en la que se especifique si el EAT esté activo, liquidado, si no esta operando u
otros estados aplicables.

Fuente: (Presidencia de la Republica de Colombia, 2021)

Teniendo en cuenta la rigurosidad en la planificacién que se haga sobre la viabilidad del
esquema, y con base en los pasos e indicaciones de la norma, se propone el siguiente
cronograma para el alistamiento (2025) y puesta en marcha de la Asociacién de Municipios
del Occidente Préspero a partir de 2026 (figura 30).

Esta proyecciéon temporal contempla las demoras administrativas, la disponibilidad de
personal, las gestiones politicas y comunicativas, y las posibilidades de retroalimentacion del
esquema y sus programas, en aras de buscar la eficiencia, el cumplimiento de los objetivos y
la viabilidad politica y financiera en el largo plazo.

Figura 30. Cronograma proyectado para la formalizacién y puesta en marcha de la Asociacién
de Municipios del Occidente Prospero

Cronograma proyectado EAT Occidente Préspero
Fase Actividad Tiempo
Diagnosis del territorio Construccion Documento
Priorizacion de los hechos | Técnico de Soporte
interjurisdiccionales (diagndstico, hechos 2024
Seleccion del modelo de interjurisdiccionales y modelo
integracién de integracion)
Presentacion y aprobacion en Sesiones de marzo
concejos municipales 2025
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Conformacién y registro Expedicién de estatutos Mayo 2025
del EAT (Decreto 1033, Adopcién de estatutos y Junta Junio 2025
capitulo 2y 5) Directiva

Consolidacion de la version Septiembre 2025

preliminar del Plan Estratégico
de Mediano Plazo

Inscripcion de registro REAT Octubre-Noviembre
2025
Implementacion y puesta | Ejecucion del Plan Estratégico 2026
en marcha
Seguimiento y ajuste Ajuste estratégico tras cambio 2026-2027-2028
estratégico de gobierno

Ejecucion y seguimiento

Dado el nivel de compromiso que requieren los asuntos de gestion y planificacion del territorio,
y con el animo de que la informacidén sea clara para todos los asociados, se presenta a
continuacion el procedimiento para retirar a una entidad territorial del esquema (figura 31), y
las causales de disolucion del mismo.

Figura 31. Procedimiento para el retiro de una entidad territorial de la Asociacion de
Municipios.
ARTICULO 2.2.5.1.8. Procedimiento para el retiro de una entidad territorial del EAT. En caso de que una de las

Entidades Territoriales integrantes del EAT decida no continuar en el Esquema Asociativo Territorial, se adelantara
el siguiente procedimiento:

1. Adopcion de ordenanza departamental, acuerdo municipal o distrital, segun el caso, autorizando al gobernador o
alcalde para el retiro la correspondiente entidad territorial del EAT.

2. Suscripcion del otrosi al convenio, para sustraer la entidad territorial del EAT.

3. Expedicion del certificado del érgano de direccion del EAT en el que conste que tanto el Esquema como la
entidad territorial se encuentran al dia en sus obligaciones.

4. El ajuste debidamente protocolizado de los estatutos por parte del drgano colegiado de direccién del EAT que
reflejen el retiro del integrante.

PARAGRAFO 1. Una vez adelantado el procedimiento al que se hace referencia en el presente articulo, el EAT
deberd ajustar o modificar el Plan Estratégico de Mediano Plazo, asi como sus estatutos, segln sea el caso.

PARAGRAFO 2. El representante legal del EAT informara sobre la nueva conformacién al Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales y remitira la documentacidn a la que hace referencia el presente articulo, para la
actualizacidn de la informacion y expedicion de la certificacion del registro al que hace referencia el presente
Titulo.

Fuente: (Presidencia de la Republica de Colombia, 2021)
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Capitulo V. Recomendaciones: Analisis de riesgos y tensiones potenciales

A nivel administrativo, y dada la dispersa — y reciente- normatividad colombiana para
reglamentar los esquemas asociativos territoriales, los cuales nacen sin presupuesto, sin
competencias y sin funciones claras y vinculantes para las entidades territoriales, los EAT
enfrentan multiples retos y desafios relacionados principalmente con la capacidad
administrativa, gerencial y financiera de los mismos, pero ademas, la viabilidad politica del
largo plazo se puede ver interrumpida por cambios de gobierno o por conflictos en la toma de
decisiones, reparto de beneficios o asignacién de responsabilidades.

Es por esto que para el primero de los desafios mencionados se recomienda la participacion
de la Gobernacion de Caldas como un socio estratégico para la co-financiacion del esquema,
el cual se propone sea el principal aportante dadas las capacidades fiscales y financieras que
posee en comparacion con los municipios, a cambio, la gobernacién tendra un lugar como
socio pleno de la asamblea general y del consejo directivo, lo que permitira tomar decisiones
coordinadamente entre el nivel departamental y el nivel subregional para el cumplimiento de
las metas y objetivos trazados. Para el segundo de los desafios se sugiere incorporar en los
estatutos los acuerdos de permanencia, empalme y comunicacién en situaciones electorales,
de conflictividad o de inoperatividad en el esquema o entre actores de los municipios
asociados, este papel estratégico sera cumplido por el comité conciliador propuesto en el
organigrama del esquema asociativo.

La falta de capacidad administrativa y gerencial que poseen los municipios de sexta categoria
debera ser compensada con el personal vinculado a la asociacion (director ejecutivo y
profesionales operativos), que debera estar articulado permanentemente a las secretarias de
planeacion de los municipios asociados y del departamento, y en promocidn constante de la
formacion del personal municipal.

Con el fin de evitar posibles resistencias, desconfianzas o falta de participacion ciudadana se
recomienda que durante las sesiones de los concejos municipales donde se discuta al
conformacion de la Asociacion de Municipios abrir el dialogo a los distintos actores que habitan
el territorio y que inciden en el proceso de ordenamiento y desarrollo, de modo que se
posicione en la agenda publica la identidad y potencialidades de la Asociacién para una amplia
legitimidad, reconocimiento y aporte de socios que propenda la operatividad y éxito del
esfuerzo asociativo

Para el ambito socioecondmico, la distribucién demografica muestra que solo Anserma y
Viterbo concentran la mayor poblacion en sus zonas urbanas, mientras que Risaralda, San
José y Belalcazar albergan la poblacion en zonas rurales dispersas, sitios con alta presencia
de adultos mayores, y otros centros poblados que poseen heterogeneidad etaria pero pocas
oportunidades de desarrollo humano. Los indicadores de pobreza multidimensional y de
necesidades basicas insatisfechas muestran niveles criticos en trabajo informal, dependencia
econdmica, saneamiento, educacioén y otros.

Esto busca ser remediado con la llegada de inversiones empresariales y de urbanizacion que
favorece condiciones del municipio como el aumento de ingresos municipales via impuestos
locales, activacion comercial y generacion de empleo, lo anterior implica la llegada de
personas, ciudadanos, que demandan servicios sociales a cargo del Estado y de las entidades
territoriales. Solo la puesta en marcha del Centro Regional Universitario en Anserma proyecta
la llegada de 1700 habitantes (docentes, administrativos y estudiantes) (Gobierno de
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Anserma. 2024), a quienes se les debera garantizar el acceso a servicios de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, internet, salud, educacién, vias y parques.

Y es que los desarrollos logisticos como apuesta econémica requieren areas especializadas
de desarrollo ligadas no solo a la atraccién de empresarios que deseen invertir e instalarse en
el territorio bajo las apuestas estratégicas de la CLAO, ZELE y PLEC, sino que también, estan
asociadas a la demanda de bienes y servicios como el abastecimiento de agua, energia,
saneamiento, internet e infraestructura — que con las capacidades actuales de los municipios
no estd en condicion de garantizar-; y también, estan unidas a la demanda de personal
capacitado y comprometido para operar en las funciones administrativas que puedan derivar,
y ademas, en la operacion directa y manual de la produccion agropecuaria tecnificada.

Pero ademas, y en esencia implica mejorar la capacidad de produccion y la definiciones de
roles entre los municipios para cumplir las necesidades sociales y mercados de un cluster
logistico, para el cual es indispensable disefar y establecer un Plan de Ordenamiento
Productivo y su respectivo modelo de ocupacion sobre la via Pacifico Ill y el Puerto de
Buenaventura, que atraviesa principalmente a los municipios de Viterbo, San José y Risaralda,
y tangencialmente a Belalcazar y Anserma.

Al respecto, se destaca que los municipios de Belalcazar, San José y Risaralda pueden ser
despensa agricola -diversificada o especializada- para mercados como la ruta del abasto, y
que Anserma y Viterbo se consideran nodos de servicios que pudieran albergar y desarrollar
la prestacion de servicios publicos, administrativos y financieros, no obstante, urge desarrollar
y ejecutar los planes y acciones correspondientes para el ordenamiento agropecuario, turistico
y logistico que encamine el desarrollo de la subregion.

Finalmente, en lo referente a la dimension ambiental se destaca una situacién de gran
preocupacién es la dependencia hidrica y de servicios ecosistémicos que poseen los
municipios de Anserma, Belalcazar, Risaralda y San José por la cuenca del rio Oro ubicada
en Riosucio Caldas. Es por esto imprescindible invitar a la alcaldia de Riosucio a suscribirse
y participar en este esquema asociativo, con el fin de que haya mayor coordinacion,
comunicacion e institucionalidad dirigida a conservar la cuenca abastecedora y mejorar la
oferta y cobertura del acueducto regional de occidente. Igualmente, la presencia del municipio
de Belén de Umbria en el esquema asociativo podria potenciar algunos de los hechos
interjurisdiccionales, dada su experiencia y trayectoria asociativa, empresarial y en
transformacion de productos agricolas.

Si bien las resistencias sociales, politicas y culturales han obstaculizado la cristalizacion de
una identidad regional innegable, la conformacion del esquema asociativo se alza como una
oportunidad singular: un espacio para trazar los senderos compartidos que conduzcan al
territorio posible que imaginamos. Mas que un instrumento técnico, esta iniciativa es una
declaracién de esperanza ante la incertidumbre; un puente que conecta nuestras capacidades
colectivas con la memoria de lo que hemos sido y el anhelo de lo que podemos llegar a ser.
Alli, en el cruce de voluntades diversas, la dispersion se vuelve convergencia, las aspiraciones
enraizan y el futuro deja de ser utopia para alzarse como un horizonte comun.
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